PHAN THU NHAT
CONG TAC THEO DOI TINH HINH THI HANH PHAP LUAT

I. NHUNG VAN DE CHUNG VE THEO DOI TINH HINH THI
HANH PHAP LUAT

1. Khai niém vé theo doi tinh hinh thi hanh phap luit

Theo doi tinh hinh thi hanh phap luat 1a hoat dong xem xét, danh gia cua
C4C co quan, to chirc, ca nhan d6i voi qua trinh t6 chire thi hanh phap luit cia co
quan nha nudc va ngudi c6 tham quyén. Trén co s két qua theo ddi co quan, to
chtrc, ca nhan phat hién nhilng vuéng mic, bat cap phat sinh trong thuc tién
trién khai thi hanh phap luat; kién nghi, dé xuét cac giai phap nhdm ning cao
hiéu qua thi hanh phap luat va hoan thién hé thong phép luat.

2. Muc dich cua theo doi thi hanh phap luat

Nham muc dich xem xét danh gia thuc trang thi hanh phéap luat, kién nghi
thuc hién cac giai phap nang cao hi¢u qua thi hanh phéap luat va hoan thién hé
théng phap luat (Piéu 3 Nghi dinh sé 59/2012/NP-CP).

3. Cac nguyén tic theo déi tinh hinh thi hanh phap luat

- Khach quan, cong khai, minh bach.

- Thuong xuyén, toan dién, c6 trong tam, trong diém.

- Két hop theo déi tinh hinh thi hanh phép ludt theo linh vuc va theo dia ban.

- Bao dam su phdi hop chit ché giita cac co quan, tO chirc trong qua trinh
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat; khong tring lap, chong chéo véi cac hoat
dong thudc pham vi nhiém vu, quyén han cia co quan nha nudc da dugc phap
luat quy dinh.

- Huy dong sy tham gia cuia to chic chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi, to
chtrc x4 hoi - nghé nghiép va nhan déan.

(Piéu 4 Nghi dinh s6 59/2012/NP-CP)

4. Pham vi, trach nhiém quan 1y nha nuéc vé theo doi tinh hinh thi
hanh phap luit ciia UBND cac cap

a) Pham vi theo déi tinh hinh thi hanh phadp ludt

- UBND céc cép theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi quan
1y & dia phuong.
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- S& Tu phap, Phong Tu phap, cong chirc Tu phap - Ho tich chu tri, phi
hop véi co quan chuyén mén thuoe UBND cuing cap theo d@i tinh hinh thi hanh
phap luat trong pham vi quan 1y & dia phuong.

- Cac co quan chuyén mén thudéc UBND cap tinh, cap huyén, cong chic
chuyén mén thuoc UBND cap xa tham muu, gitp UBND cung cap theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat trong linh vuc dugc phan cong.

- T6 chirc phap ché ¢ co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh tham
muu, gitip nguoi ding dau co quan chuyén mon theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat.

b) Trach nhiém qudn ly nuéc theo doi tinh hinh thi hanh phap ludt

Uy ban nhén déan céc cép co trach nhiém:

* Chi dao, huéng dan, don ddc, kiém tra cac co quan chuyén moén thudc
UBND cung cap, UBND cip dudi trong viéc thuc hién cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luét tai dia phuong.

* Ban hanh va t6 churc thuc hién Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat caa UBND.

* Bao dam céac diéu kién cho viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi
hanh phép luat.

* Pinh ky bao cao cong tac theo dOi tinh hinh thi hanh phap luat.

* Xur 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat duoc quy dinh tai
Piéu 14 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, cuy thé:

- Can ctr két qua thu thap thong tin, két qua kiém tra, diéu tra, khao sat tinh
hinh thi hanh phap luat, UBND céc cap xur 1y theo thAm quyén hoic kién nghi co
quan, ngudi ¢ thim quyén xir Iy két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
theo cac ndi dung:

+ Ban hanh kip thoi, day du cac vian ban quy dinh chi tiét thi hanh cic van
ban QPPL;

+ Thuc hién céc bién phap nham nang cao hiéu qua cong tac tap huan, phod
bién phap luat; bao dam vé to chirc, bién ché, kinh phi va cac diéu kién khac cho
thi hanh phap luat;

+ Kip thoi t6 chirc thi hanh van ban quy pham phép lut da c6 hiéu luc;
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+ Thuc hién cac bién phap nham bao dam tinh chinh xac, thong nhét trong
huéng dan 4p dung phap luat va trong ap dung phap luat;

+ Stra d6i, bo sung, ban hanh méi cac vin ban quy pham phap luat;

+ Thue hién cac bién phap khac nhdm ning cao hiéu qua thi hanh phap luat
va hoan thién hé thong phap luat.

- Xir 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat:

+ UBND cép huyén c6 trach nhiém xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat theo yéu cau cia UBND tinh;

+ UBND cép xi c6 trach nhiém xir Iy két qua theo doi tinh hinh thi hanh
phap luat theo yéu cau cia UBND cip huyén.

5. Nhiém vu quyén han ciia td chirc phap ché & co quan chuyén mén
thudc UBND cip tinh trong cong tac theo dbi tinh hinh thi hanh phap luat

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh s6 55/2011/ND-CP, d6i véi
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap phap luat, t6 chirc phap ché & co quan
chuyén mén thuéc UBND tinh c6 nhiém vu va quyén han:

- Chu tri, phéi hop vé6i cac don vi lién quan gitip Tha truéng co quan thyc
hién cong tic kiém tra theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét trong pham vi
nganh, linh vyc quan Iy nha nude & dia phuong theo quy dinh cua phap luat;

- Chu tri, phéi hop voi cac don vi lién quan giup Thua truong co quan don
ddc, kiém tra viéc thuc hién phap luét;

- Chu tri xay dyng béo céo két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat va
kiém tra viéc thuc hién phap luat trong pham vi nganh, linh vuc quan 1y nha
nudc ¢ dia phuong trinh Thu truéng co quan chuyén mén guri S& Tu phap.

6. Nhiém vu va quyén han ciia Phong Tw phép trong cong tic theo déi
tinh hinh thi hanh phap luat

Khoan 6 Piéu 4 Thong tu s6 07/2020/TT-BTP quy dinh vé nhiém vu va
quyén han cua Phong Tu phap trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat:

- Xay dyng va trinh UBND cép huyén ban hanh va t6 chtrc thuc hién Ké
hoach theo doi tinh hinh thi hanh phép luat trén dia ban;
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- Huéng dan, d6n dbc, kiém tra cac co quan chuyén mon thudéc UBND cap
huyén va cong chirc chuyén mon thuéc UBND cap xa trong viéc thyuc hién cong
tac theo doi tinh hinh thi hanh phép luat tai dia phuong;

- Tong hop, dé xuat véi UBND cap huyén vé viéc xtr 1y két qua theo ddi
tinh hinh thi hanh phap luat;

- Theo doi tinh hinh thi hanh phép luat trong linh vuc tu phap thudc pham
vi quan 1y nha nuéc caia UBND cip huyén.

7. Nhiém vu quyén han ciia cong chirc Tw phap - Hp tich trong cong
tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luit

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP dbi véi
cong tac theo doi tinh tinh thi hanh phap luat, cong chirc Tu phap - Ho tich co
nhiém vu va quyén han: Chu tri, phdi hop véi cong chirc chuyén mén thudce
UBND céip xa theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét trong pham vi quan 1y & dia
phuong;

Cong chtrc chuyén mon thuoc UBND cap xa tham muu, gitip UBND cap
x4 theo dai tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc dugc phan cong.

8. Phoi hop va huy dong s tham gia ciia cic td chirc, ciA nhin trong
theo doi tinh hinh thi hanh phap luat

Cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat c6 pham vi rat rong, chu thé
va d6i tuong theo ddi tap trung vao cic co quan nha nudc, diéu nay dan dén két
qua cua cong tac theo doi thi hanh phdp luat chua that sy bdo dam tinh khéach
quan. Pé ning cao hiéu qua cong tac theo doi thi hanh phap luat, tai Dicu 4,
Piéu 6 va Piéu 13 Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP quy dinh vé su tham gia cua
cac to chirc, c4 nhan trong theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat ciia cic co quan
Toa an, Vién kiém sat va cac t6 chirc xa hoi thong qua hoat dong cua cic co
quan, td chire nay la rit can thiét. Pic biét, khi thuc hién cac noi dung xem xé&t,
danh gia vé tinh hinh tuan tha phap luat; tinh hinh thi hanh duoc quy dinh tai
Piéu 10 va Piéu 10a Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP (dwoc sira doi, bé sung tai
Nghi dinh s6 32/2020/NP-CP), Piéu 9 Thong tu sb 04/2021/TT-BTP.

Piéu 18 Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP (duwoc sita doi, bé sung tai Nghi
dinh s6 32/2020/NP-CP) quy dinh trach nhiém phdi hop ctia B9, co quan ngang
B, co quan thudc Chinh phii va UBND céc cdp trong viée phdi hop véi Vién
kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, Mit trn T quéc Viét Nam va céc to chirc
thanh vién, cac t6 chirc khac co lién quan trong viéc thuc hién cong tac theo doi
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tinh hinh thi hanh phap luat. Diéu 9 Thong tu sé 04/2021/TT-BTP va biéu 17
Quyét dinh s6 20/2015/QD-UBND ngay 27/7/2015 caa UBND tinh ban hanh
Quy ché phdi hop trong cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trén dia
ban tinh, theo d0, viéc phdi hop theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat tai cp
huyén duogc thuc hién ddi vai cac co quan, don vi sau:

- Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan cung cip thong tin vé tinh hinh
thi hanh phap luat cta co quan, td chirc, c4 nhan thong qua hoat dong cong td,
kiém sat hoat dong tu phap, xét xur;

- Uy ban Mit tran T6 qudc cip huyén va cac to chtc thanh vién cung céap
thong tin, kién nghi cta nhan dan thong qua hoat dong giam sat tinh hinh thi
hanh phap luat;

- Hoi Luat gia tinh, Poan Luat su tinh cung cap ¥ kién, kién nghi cua cac
luat gia, luat su vé cac van dé phap 1y lién quan dén tinh hinh thi hanh phap luat;

- Cac hoi nghé nghiép cung cip y kién, kién nghi cua cac doanh nghiép, cac
hoi vién vé tinh kip thoi, ddy du trong thi hanh phap ludt cia co quan nha nudc
c6 tham quyén; tinh chinh xac, thong nhét trong hudng dan, 4p dung phap luat
clia co quan nha nudc c6 thim quyén; tinh théng nhat, dong b, kha thi cua van
ban phép luat va cac van dé co lién quan khac;

- Céc co quan thong tin dai chiing cung cap ¥ kién phan anh cta du luan x4
héi vé tinh hinh thi hanh phép luat.

Ngoai ra, vi¢c tham gia theo doi tinh hinh thi hanh phép luat con duoc thuc
hién thong qua doi ngti cong tac vién theo ddi tinh hinh thi hanh phap luét. Theo
d6, cong tac vién am hiéu chuyén mén vé nganh, linh vuc can theo ddi duoc huy
dong dé tham gia hoat dong xdy dung mau phiéu khao sat; xir 1y két qua diéu
tra, khao sat; tong hop, phan tich, xay dung bao cdo két qua diéu tra, khao sat
tinh hinh thi hanh phap luét va cac hoat dong khac vé diéu tra, khao sat; thu thap
thong tin; ra soat, d6i chiéu tinh chinh xac, pht hop cua thong tin; dua ra nhiing
¥ kién nhan xét, danh gia trong viéc xtr 1y thong tin; xy dung bao céo két qua
xur 1y thong tin. B4o c4o phai dua ra nhan dinh, danh gid khach quan, chinh xéc
vé tinh hinh thi hanh phap luat va dua ra nhimg kién nghi pht hop dbi vé6i thong
tin thu thap duoc.

Nhu vay, su tham gia ctia xa hoi vao cong tdc quan 1y nha nudc c6 ¥ nghia
rat quan trong va mang lai thiét thuc cho hoat dong theo doi thi hanh phép luat.
Du luan xa hoi va cac thong tin phan anh tir cac td chtrc, c4 nhan vé tinh hinh thi
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hanh phép luat trong nhiéu trudng hop c6 nhitng déng goép quan trong, tich cuc
lam nang cao hiéu qua quan ly, diéu hanh cta nha nudc, cling nhu trong viéc
thuc hién phéap luat mot cach nghiém minh, théng nhat.

* Cdc co quan hanh chinh nha nwéc phéi hop thwe hién theo déi tinh
hinh thi hanh phap ludt thong qua cdc hinh thirc sau:

+ Cung cap thong tin bang van ban, tai liéu c6 lién quan dén cong tac theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat theo yéu cu cia co quan chu tri thuc hién theo
ddi tinh hinh thi hanh phép luat.

+ Cur dai di¢n tham gia cac hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
d6i voi hoat dong kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat trong linh vuc trong tim,

lién nganh: diéu tra khao sat tinh hinh thi hanh phap luat; xu Iy két qua theo doi

tinh hinh thi hanh phap luét theo dé nghi ctia co quan chu tri thyc hién theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat.

9. Cong tac vién theo doi tinh hinh thi hanh phap luat

- Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 6 Nghj dinh s6 59/2012/NP-CP duoc bod
sung tai khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP thi cong tac vién duoc
huy dong nhu sau:

+ Cong tac vién theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat dugc huy dong dé
tham gia hoat dong thu thap, tong hop thong tin; diéu tra, khao sat; tham gia y
kién vé xur 1y két qua theo doi tinh hinh thi hanh phap luat;

+ Céc to chtrc quy dinh tai khoan 3 Piéu nay duoc huy dong tham gia lam
cong tac vién phai co6 linh vuc hoat dong phu hop véi linh vuc can theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luat. C4 nhan dugc huy dong tham gia lam cong tac vién phai
am hiéu linh vuc can theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat;

+ CoOng tac vién theo doi tinh hinh thi hanh phap luat thuc hién theo ché do
hop ddng theo ting vu viée cu thé, trir truong hop cong tac vién theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luat 1a can b, cong chirc, vién chirc huong luong tir ngan
sach nha nudec.

- Cong tac vién theo ddi thi hanh phap luat phai dap tng cac tiéu chuan sau:

+ Co6 nang lyc hanh vi dan sy ddy di; khong phaila ngudi dang bi
truy ctru trach nhiém hinh sy, nguoi bi ky luat, ngudi dang chap hanh hinh phat,
dang bi quan ché hanh chinh.
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+ Tt nghiép dai hoc chuyén nganh luat hodc dai hoc chuyén nganh khac
phu hop vai linh vuc theo doi tinh hinh thi hanh phap luét.

+ C0 trinh d0, kinh nghiém cong tac tir 03 nam trd 1én trong linh vuc chuyén
nganh pht hop véi cong viéc ma co quan theo ddi thi hanh phap luét yéu cau.

- Co quan nha nudc thuc hién theo di tinh hinh thi hanh phap luat c6 thé

huy dong su tham gia cia cOng tac vién trong cac hoat dong sau:

+ Xay dung miu phiéu khao sat; xir Iy két qua diéu tra, khao sat; tong hop,
phan tich, xdy dung béo cdo két qua diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap
luat va cac hoat dong khac vé diéu tra, khao sat.

+ Thu thap thong tin; ra soat, d6i chiéu tinh chinh xac, phu hop cua thong
tin; dua ra nhimng y kién nhan xét, danh gia trong viéc xir Iy thong tin.

+ Xay dung bdo cdo két qua xtrly thong tin. Bio céo phai duara nhan
dinh, danh gia khach quan, chinh x4c vé tinh hinh thi hanh phéap luat va dua ra
nhimg kién nghi pht hop ddi v6i thong tin thu thap duoc.

- Ky hop dong véi cong tac vién

+ Co quan nha nudc thuc hién theo doi tinh hinh thi hanh phap luat ky
hop d6ng theo timg vu viéc cu thé véi nhitng ca nhan co du diéu kién theo quy
dinh.

Thu lao cho cong tac vién theo quy dinh ctuia phép luét hién hanh. Viéc chi
tra thu lao cho cong tac vién can clr vao cac hoat dong, két qua cong viéc ma
cong tac vién da thyc hién theo quy dinh tai Thong tu s6 04/2021/TT-BTP.

+ Noi dung hop dong duoc ky gitta co quan nha nuéc thuc hién theo di
tinh hinh thi hanh phap luat va cong tac vién tuan theo quy dinh ctia phap luat vé
hop dong.

+ Co quan nha nudc thuc hién theo doi tinh hinh thi hanh phap luét va cong
tac vién c6 trach nhiém thanh 1y hop ddng cong tac sau khi két thuc cong viéc va
1am céc thi tuc thanh quyét toan theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

10. Nhirng ndi dung cia viéc xem xét, danh gia hoat dong theo doi tinh
hinh thi hanh phap luat

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP, Nghi dinh s
32/2020/ND-CP, Thong tu s6 14/2014/TT-BTP thi ndi dung xem xét, danh gia
tinh hinh thi hanh phap lut gdm:
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- Xem xét danh gia tinh hinh ban hanh van ban quy dinh chi tiét thi hanh
van ban quy pham phép luat voi cac ndi dung:

+ Tinh kip thoi ddy du ctia viéc ban hanh vian ban quy dinh chi tiét;

+ Tinh théng nhét, déng bd cta van ban;

+ Tinh kha thi cua van ban.

- Xem xét, danh gia tinh hinh dam bao cac diéu kién cho thi hanh phéap luét:

+ Tinh kip thoi, ddy du, phu hop va hiéu qua cua hoat dong tdp huan, phd
bién phap luat;

+ Tinh phu hop cua td chic bd may; mic d6 dap tng vé ngudn nhan luc
cho thi hanh phap luat;

+ Mtrc do dap tmg vé kinh phi, co s& vét chat bao dam cho thi hanh phap luat.

- Xem x¢€t, ddnh gid tinh hinh tuan thu phap luat:

+ Tinh kip thoi, ddy du trong thi hanh phap lut cia co quan nha nudc va
ngudi co thim quyeén.

+ Tinh chinh xac, théng nhét trong huéng dan ap dung phap luat va trong
ap dung phap luat ctia co quan nha nudc va ngudi c¢o tham quyén.

+ Mitrc d6 tuan thi phéap luét cta co quan, t chirc, ca nhan.

- Xem x€t, danh gia tinh hinh thi hanh phap luéat:

+ Trén co so két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, cac bd, co quan
ngang by, co quan thudc Chinh phu, UBND cac cép co trach nhiém xem xét,
danh gia tinh hinh thi hanh phép luat trong pham vi quan ly nha nudc dugce giao.

+ Can cu vao viéc xem xét, danh gid tinh hinh ban hanh van ban quy dinh
chi tiét thi hanh vin ban quy pham phap luat; tinh hinh bao dam cac diéu kién
cho thi hanh phap luat; tinh hinh tudn thu phap luit, cac bd, co quan ngang bd,
co quan thuéc Chinh pha, UBND céc cap c6 trach nhiém xem xét, danh gia tac
dong tich cuc, tac dong ti€u cuc cua viéc thi hanh cac quy dinh ctua phap luat ddi
v6i doi séng kinh té, xa hoi.

11. Phwong thirc theo doi tinh hinh thi hanh phap luat

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP, Nghi dinh s
32/2020/ND-CP thi hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat duoc thuc
hién bang nhiing phuong thirc sau:
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- Thu thap thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat (Piéu 11);

- Xay dung, ban hanh K& hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat (Piéu
11a);

- Kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat (Diéu 12);
- Piéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phéap luat (Piéu 13);
- Xir 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat (Diéu 14).

II. NGHIEP VU CO BAN TRONG CONG TAC THEO DOI TINH
HINH THI HANH PHAP LUAT

1. NOi dung theo do6i tinh hinh thi hanh phap luat
1.1. Yéu cdu doi vdi viin ban quy dinh chi tiét

Piéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 quy dinh:
Vin ban QPPL phai duoc quy dinh cu thé dé khi c6 hiéu luc thi thi hanh duoc
ngay. Trong truong hop van ban c6 diéu, khoan, diém ma noi dung lién quan
dén quy trinh, quy chuan k¥ thuat va nhitng ndi dung khac can quy dinh chi tiét
thi ngay tai diéu, khoan, diém d6 co6 thé giao cho co quan nha nudc c6 tham
quyén quy dinh chi tiét. Co quan dugc giao ban hanh van ban quy dinh chi tiét
khéng duoc Gy quyén tiép

Vin ban quy dinh chi tiét chi duoc quy dinh ndi dung dugc giao va khong
duoc quy dinh 13p lai noi dung ctia van ban duoc quy dinh chi tiét va phai duoc
ban hanh c6 hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu lyc cta van ban hodc diéu, khoan,
diém duoc quy dinh chi tiét. Truong hop mdt co quan dugc giao quy dinh chi
tiét nhiéu ndi dung cta mot van ban QPPL thi ban hanh mot vin ban dé quy
dinh chi tiét cac ndi dung dé, trir truong hop can phai quy dinh trong cac van
ban khac nhau. Trudng hop mot co quan dugce giao quy dinh chi tiét cac ndi
dung cua nhiéu vin ban QPPL khac nhau thi ¢ thé ban hanh mot vin ban dé
quy dinh chi tiét.

1.2. Noi dung xem xét, danh gia vé tinh kip thoi, day dia cia viéc ban
hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh viin ban quy pham phap luat

Céc co quan quan ly nha nudc co trach nhiém xay dung, ban hanh van ban
quy pham phdap lut phai thuong xuyén cap nhat tinh hinh ban hanh van ban quy
pham phap luat ciia co quan nha nudc cap trén dé kip thoi ra soat, xac dinh céac
ndi dung duogc giao quy dinh chi tiét. Viéc ra soat duoc thyc hién ddi vai tung

van ban va phai duogc thuc hién do6i véi tat ca cac ndi dung trong van ban ctia co
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quan nha nudc cip trén dé xac dinh cac ndi dung giao quy dinh chi tiét. Dé co
thé t6 chirc xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét kip thoi, day du, viéc
ra soat nay phai dugc thuc hién thuong xuyén, kip thoi ngay sau khi cac co quan
nha nudc cap trén ban hanh vin ban quy pham phap luat va phai dugc phan loai
theo thAm quyén ban hanh vin ban quy dinh chi tiét theo quy dinh cta Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat. Sau khi ra soat x4ac dinh ndi dung giao quy
dinh chi tiét, co quan ra soat phai 14p danh muc cc ndi dung giao quy dinh chi
tiét ddi v4i timg van ban cta co quan nha nudc cip trén dé du kién danh muyc
van ban quy dinh chi tiét.

Viée xé4c dinh tién do xdy dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét phai
bao dam cac yéu cau sau:

+ Phu hop véi quy dinh ctia phap luat hién hanh vé vé trinh tu, thi tuc xay
dung, ban hanh van ban quy pham phép luat;

+ Viéc du kién cac mdc thoi gian thyc hién phai can cur tuy theo tinh chat
murc d0 cac cong viéc can phai thuc hi¢én ma du kién khoang tho1 gian thuc hién
cho phtl hop dé cac co quan, don vi c6 thé thyuc hién duoc theo dung tién d6 da
dé ra;

+ Thoi diém ban hanh van ban quy dinh chi tiét phai duoc can nhic tinh
toan hop 1y dé bao dam van ban quy dinh chi tiét c6 hiéu luc cung thoi diém co
hiéu luc ctia van ban giao quy dinh chi tiét hodc thoi diém c6 hiéu luc cua nodi
dung giao quy dinh chi tiét. Vi trong mot s6 truong hop thi thoi diém cé hiéu luc
ctia van ban quy dinh chi tiét va thoi diém co6 hiéu luc ciia ndi dung giao quy
dinh chi tiét khong trung nhau. Di véi truong hop nay thoi diém c6 hiéu luc
ctia vin ban quy dinh chi tiét phy thudc vao thoi diém c6 hiéu luc cia ndi dung
giao quy dinh chi tiét. Theo d6 bao dam nguyén tic vin ban quy dinh chi tiét
phai c6 hiéu lyc cing thoi diém véi ndi dung giao quy dinh chi tiét.

1.3. Noi dung xem xét, danh gia tinh thong nhat, dong bd ciia vin ban
quy dinh chi tiét

Co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh, cap huyén, cong chirc chuyén
mon thuoc UBND cap xi (sau day goi chung la co quan chuyén mon) ra soat,
xem xét, danh gia tinh trang van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh cé
quy dinh trai, chdng chéo, mau thuan véi quy dinh khac trong chinh vin ban d6
va voi quy dinh cia cac van ban sau:
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+ Van ban c¢6 hi¢u lyc phap ly cao hon van ban dugc ra soat, bao gom ca
diéu udc quoc t€ ma Nha nudc, Chinh phi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam ky hodc gia nhap sau thoi di€ém ban hanh van ban dugc ra soat;

+ Vin ban cua chinh co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh vin ban dugc
ra soat;

+ Vin ban cua co quan, ngudi ¢ tham quyén quan 1y nha nudc vé nganh,
linh vuc cung cip véi co quan, ngudi c6 thim quyén ban hanh vin ban duoc ra
soat. Truong hop cac van ban 1a cin ctr dé ra soat, ddi chiéu c6 quy dinh khac
nhau vé cung mot van dé thi 4p dung quy dinh cua vin ban c6 hiéu luc phép 1y
cao hon; néu cac van ban 1a can ci dé ra soat, ddi chiéu do mét co quan ban
hanh ma c6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi ap dung van ban duogc
ban hanh sau. Cin cir két qua xem xét, danh gia, co quan chuyén moén phat
hién vin ban quy dinh chi tiét c6 noi dung khong bao dam tinh thong nhat,
d6ng bo; kién nghi hinh thtc xir 1y, giri vé to chtc phap ché By, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu, S& Tu phap, Phong Tu phap, cong chirc Tu phép
- Ho tich cap xa dé tong hop. Trén co s& phan tich, xem xét, tong hop cac
ngudn thong tin co quan tu phap 1ap danh muc cic van ban quy dinh chi tiét co
ndi dung khong bao dam tinh thong nhat, dong bo, bao cio Bo trudng, Thi
truéng co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phii, UBND ciing cap xem xét
stra d0i, bd sung theo thim quyén hodc kién nghi cac co quan c6 thim quyén

xem xét, xu ly.

1.4. N¢i dung xem xét, danh gia tinh kha thi cia van ban quy dinh chi
tiét

Tinh kha thi cta vin ban quy dinh chi tiét dugc xem xét cac nodi dung co
ban:

- Su phu hop cua cac quy dinh voi diéu kién kinh té - xa hoi, trinh d6 dan
tri, truyén théng vin hoéa va phong tuc tip quan; theo d6 can xem xét, danh gia
su phu hop ctia cac co ché, chinh sach quy dinh trong van ban quy dinh chi tiét
d6i voi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, trinh do dan tri, phong tuc tdp quén,
y thic chép nhén cua ngudi dan va cac diéu kién thyc tién thi hanh cac quy dinh
do;

+ Su phu hop ctia cac quy dinh ctia van ban quy dinh chi tiét véi cac diéu
kién thuc té vé to chitc bo may, ngudn nhan luc, nguodn tai chinh dé t6 chirc dua
cac quy dinh d6 di vao cudc séng;
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+ Sy hop 1y cua cac bién phap giai quyét van dé va ché tai xir Iy: su toan
dién cta cac bién phap, su twong xtng, hop 1y ctia cac ché tai trong vin ban quy
dinh chi tiét so voi yéu cau giai quyét van dé; mac d6 dam bao tinh nghiém
minh cta phap luét, su hai hoa vé loi ich gitra cac chu thé;

+ Su 10 rang cua cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua cac co quan, t6
chtrc va trinh ty, thu tuc thuc hién. Cac quy dinh cua van ban quy dinh chi tiét
phai phu hop vdi chu truong cai cach hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho
nguoi dan;

+ Su r0 rang, cu thé cta cac quy dinh dé bao dam dé hiéu va duge ap dung
mot cach théng nhat, thuan tién khi thuc hién va ap dung.

Can ctr két qua xem xét, danh gia, co quan chuyén mén phat hién vin ban
quy dinh chi tiét c6 ndi dung khong bao dam tinh kha thi hoac c¢6 kho khan,
vudng mic, bat cap trong thuc tién thi hanh, danh gid nguyén nhan, kién nghi
hinh thirc xir 1y, gti vé co quan tu phap dé tong hop. Co quan tu phap 1ap danh
muc cc vin ban quy dinh chi tiét c6 noi dung khong bao dam tinh kha thi hoac
c6 kho khin, vuéng mic, bat cap trong thyuc tién thi hanh, bao cao Bo trudng,
Thu truéng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phii, UBND cuing cdp xem
xét stra d6i, bo sung theo tham quyén hodc kién nghi cac co quan c6 tham quyén
xem xét, xu ly.

1.5. ThAm quyén trach nhiém theo déi tinh hinh xiy dung, ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét & dia phwong

- UBND céc cép theo ddi tinh hinh xay dung ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét trong pham vi quan 1y & dja phuong;

- S Tu phap 1a co quan tham muu, lam dau mdi giap UBND cép tinh theo
ddi tinh hinh xay dung ban hanh van ban quy dinh chi tiét trong pham vi quan 1y
& dia phuong. Cac co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh c6 trach nhiém
cung cap thong tin bao cdo tinh hinh tién d6 xay dyng, ban hanh van ban quy
dinh chi tiét cho S& Tu phéap dé theo ddi tong hop, bao céo chung.

1.6. Nguon dé co quan theo doi tinh hinh thi hanh phap luét thu thap
thong tin vé tinh hinh xiy dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét

Nguoi lam cong tac theo doi tinh hinh xay dung, ban hanh van ban quy
dinh chi tiét can thu thap, xtr 1y, phan tich danh gia cac thong tin vé tinh hinh
xay dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét tir cAc ngudn sau:
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- Truc tiép tir két qua hoat dong ra soat 14p danh muc vin ban quy dinh chi
tiét, tham gia qua trinh nghién ctru xay dung, ban hanh vin ban.

- Thong tin tir cac co quan, don vi, can bd cong chire truc tiép lam dau moi
thuc hién theo doi tinh hinh xay dung, ban hanh van ban quy dinh chi tiét hodc
tryc tiép tham gia vao qua trinh tinh hinh x4y dung, ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét.

- Két qua hoat dong ra soat, kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luat.

- Phan anh cua cac co quan, t6 chirc, ca nhan, cac phuong tién thong tin dai

ching va du luan xa hadi.

- Thong tin tir cac vin ban gop ¥, danh gia tac dong kiém soat thu tuc hanh
chinh, tham dinh, thim tra, bao cdo tiép thu giai trinh cac ¥ kién gdp ¥ cac bao
c40 vé vé tinh hinh hinh trién khai thi hanh phap luat,...

Nhu vay, co quan theo doi ¢ thé thu thap thong tin vé tinh hinh xay dung,
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phép luat tir cac
co quan, t6 chirc, cd nhan qua phuong tién thong tin dai chung... Tuy nhién,
thong tin vé tién d9, tinh hinh x4y dung, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét chu
yéu dugc thu thap tir co quan c¢o6 trach nhiém xay dung, ban hanh van ban. Viéc
thu thap thong tin tir co quan nay s€ bao dam tinh kip thoi va dd tin cay cao hon.

1.7. Noi dung xem xét, danh gia tinh hinh bio dam cac diéu kién cho
thi hanh phap luat

Noi dung xem xét, danh gia tinh hinh bao dam céac diéu kién cho thi hanh
phap luat duoc quy dinh tai Diéu 9 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va duoc quy
dinh chi tiét tai Diéu 4 Thong tu s6 14/2014/TT-BTP, bao gdom:

- Tinh kip thoi, ddy di, phit hop va hiéu qud ciia hoat dong tip hudn,
phé bién phdp ludt: xac dinh nhu cau tdp huan, pho bién phap luat doi véi timg
linh vuc va ddi tuong cu thé, ddi chiéu véi cac hoat dong, nd1 dung, hinh thirc,
d6i tuong tap huan, pho bién phap luat da duoc thuc hién, danh gia tinh day du,
kip thoi, pht hop cua hoat dong tap huan, pho bién phap luat, tic dong clia cong
tac tdp huan, phd bién phap luat dén ¥ thirc tuan thu va mic d6 nang cao nhan
thirc phép luat clia cac co quan, t6 chirc, cong dan, kién nghi thuc hién cac giai
phap nang cao hiéu qua cong tac pho bién, tip hudn phép luat, giri co quan tu
phap cuing cap dé theo ddi, tong hop;

- Tinh phit hop ciia to chivc by mdy, mirc dé ddp ikng vé nguéon nhén luc
cho thi hanh phdp ludt: xic dinh nhu ciu vé to chirc bo may, sd luong, tiéu
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chuan can b, cong chirc, vién chirc dap Gmg yéu ciu cta cong tac thi hanh phap
luat, dbi chiéu véi tinh hinh thyc té, danh gia vé su phu hop cia to chirc bd may,
muc do dap ung vé nguén nhan luc, kién nghi vi¢c bao dam vé t chtrc, bién ché
va ngudn nhan lyc, gii co quan phu trach cong tac to chirc can bo cung cip dé
téng hop, xtr 1y, ddng thoi giri co quan tu phap ciung cap dé theo ddi, tong hop
chung;

- Mire d ddp irng vé kinh phi, co sé vit chit bdo dim cho thi hanh phdp
Iudt: xac dinh nhu ciu vé kinh phi, trang thiét bi va co s& vat chit dap tng yéu
cau cuia cong tac thi hanh phap luat, d6i chiéu véi thuc trang bao dam, danh gia
vé muc do dap ung cua viéc bdo dam, kién nghi viéc bao dam kinh phi, trang
thiét bi va co sO vat chét, giri co quan phu trach cong tac tai chinh cung cap dé
tong hop, xtr 1y, dong thoi giri co quan tu phap cung cip dé theo ddi, tong hop
chung.

Co quan tu phap chu tri, phdi hop v6i co quan phu trach cong tac to chirc
can bd va co quan phu trach cong tac tai chinh cung cip tong hop, phan tich,
xem xét cac ndi dung trén bao cao UBND cung cip xem xét, xir 1y theo tham
quyén hodc d& nghi co quan c6 tham quyén xem xét, xtr 1y.

1.8. N§i dung xem xét, danh gia tinh hinh tuan thu phap luit

Noi dung xem xét, danh gia vé tinh hinh tuan tha phap luat duge quy dinh
tai Piéu 10 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP va duoc quy dinh chi tiét tai Diéu 5
Thong tu s6 14/2014/ND-CP, bao gom:

- Tinh kip thoi, ddy di trong thi hanh phdp ludt ciia co quan nha nwéc
va ngwoi c¢é tham quyén: trach nhiém cta co quan nha nudc va ngudi co tham
quyén 1a thi hanh cac quy dinh cta phap luat mot cach day du, kip thoi. Viéc thi
hanh phap luat mot cach cham tré va khong day du cia co quan nha nudc va
ngudi co thim quyén trong nhiéu truong hop s& 1am anh huong truc tiép dén
quyén va loi ich cta nguoi dan. Pé danh gia vé tinh kip thoi, day du cua viéc thi
hanh phap luat, chi thé theo ddi thi hanh phap ludt can tim ra nhitng quy dinh,
nhitng vu vi¢c cu thé khong dugc cac co quan nha nudc va co tham quyén thi
hanh mét cach kip thoi, day d, tim ra nguyén nhan va kién nghi cac bién phap
khic phuc.

- Tinh chinh xdc, théng nhit trong hwéng din dp dung phdp ludt va
trong dp dung phdp ludt ciia co quan nha nwéc va ngwoi cé tham quyén: co
quan chuyén mon phat hién, 1ap danh muc cac quy dinh cu thé trong van ban
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quy pham phap luat chua dugc co quan nha nude va ngudi ¢ thim quyén thi
hanh kip thoi, day di, huéng din chua chinh xac hodc thiéu thong nhat; cac
quyét dinh ap dung phap lut do co quan nha nudc va ngudi ¢ thim quyén ban
hanh ¢6 vi pham vé trinh ty, thu tuc, thim quyén, khong bdo dam tinh chinh xac;
cac vi pham phép ludt phd bién trong timg linh vuc cu thé.

Pé danh gid tinh hinh 4p dung phap luit, cac chi thé theo di thi hanh phap
lut can thu thap cac thong tin vé viéc ban hanh cac quyét dinh ap dung phap luit,
trong d6 can chi ra cy thé cac quyét dinh cia cic co quan nha nudc va nguoi co
thAm quyén c6 vi pham vé trinh ty, thu tuc, thAm quyén, cac quyét dinh khong béao
dam tinh chinh xé4c theo quy dinh; dic biét cac quyét dinh ap dung phap luat khong
dam bao quyén loi ctia ngudi dan, gay bure xtc trong du luan xa hoi.

- Mikc d tudn thii phdp ludt ciia co quan, té chirc, cd nhén:

Tinh hinh tuan thi phap luat ciia cac co quan, to chuc, cong dan co thé
dugc xem xét, danh gia thong qua nhiéu tiéu chi va yéu td khac nhau, song viéc
danh gia tinh hinh tuan tha phap luat 1d rang, cu thé va chinh x4c nhat 1a thong
qua viéc xem xét, danh gia vé tinh hinh vi pham phap luat. Trach nhiém cua chu
thé thyc hién cong tac theo ddi thi hanh phap lut 1a phai nim bat dugc céac
thong tin, s6 liéu vé tinh hinh vi pham phap luat, mic d§ vi pham, cac loai hanh
vi vi pham phap luat dién hinh ndi 1én trong timg thdi ky, tim ra nguyén nhan
ctia tinh hinh vi pham, tir 46 dua ra kién nghi vé cac giai phap han ché vi pham
phap luat.

Theo quy dinh hién hanh, co quan chuyén mon thyc hién ddnh gia nguyén
nhan cua tinh hinh vi pham; kién nghi co quan nha nudc c6 tham quyén thyc hién
cac bién phap dé kip thoi to chuc thi hanh vin ban phap luat da co hiéu luc; xtr 1y
cac vi pham nham bao dam tinh chinh xéc, théng nhat trong huéng dan va ap dung
phap luat; sira doi, bd sung, ban hanh méi cac van ban quy pham phéap luat; thuc
hién cac bién phap khac nham nang cao hiéu qua thi hanh phap luat va hoan thién
hé thdng phép luat, giri co quan tu phap ciing cap dé theo doi, tong hop.

Co quan tu phap phan tich, xem xét, tong hop cac kién nghi, bao cédo Bo
truong, Thu trudng co quan ngang Bo, co quan thudoc Chinh phu, UBND cung
cap xem xét, xtr 1y theo thim quyén hodc dé nghi co quan c6 thim quyén xem
xét, xtr 1y. Co quan c6 thAm quyén kiém tra theo ddi phan tich, xem xét cac noi
dung trén béo cao UBND cuing cap xem xét, xtr Iy theo thim quyén hodc dé nghi
co quan c6 tham quyén xem xét, xur 1y.
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1.9. N¢i dung xem xét, danh gia tinh hinh thi hanh phap luit

Theo quy dinh tai Piéu 10a Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP dugc bd sung tai
Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP va Thong tu s6 04/2021/TT-BTP thi noi dung nodi
dung xem xét danh gia tinh hinh thi hanh phap luat dugc thuc hién nhu sau:

- Trén co sé két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, UBND céc cap
cO trach nhiém xem xét, danh gi4 tinh hinh thi hanh phéap luat trong pham vi
quan 1y nha nuac.

- Trén co sé danh gia vé tinh hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét thi
hanh van ban QPPL; tinh hinh bdo dam cac diéu kién cho thi hanh phap luat;
tinh hinh tuan tha phap luat, UBND céac cip co trach nhiém xem xét, danh gia
tac dong tich cuc, tdc dong ti€u cuc cua viéc thi hanh cac quy dinh cua phép luat
d6i voi doi song kinh té, xa hoi.

2. Hoat dong theo d6i tinh hinh thi hanh phap luat

2.1. Thu thap thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat

UBND céac cép tong hop thu thap thong tin vé tinh hinh thi hanh phéap luat
ttr bao céo cua cac co quan nha nudce theo cac ndi dung:

- S6 lwong, hinh thtrc va tén vin ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy
pham phap luat; s6 lugng, hinh thtc va tén vin ban ban hanh cham tién do va ly
do cham tién do; s6 luong vin ban khong thong nhat, khong dong bo va tinh kha
thi khdng cao;

- Noi dung, hinh thuc tap huan, pho bién phap luat di duoc thuc hién; thuc
trang vé t6 chirc bd may, nguon nhan luc, cac diéu kién vé kinh phi va co sé vt
chét bao dam cho thi hanh phap luat;

- Tinh hinh huéng dan 4p dung phap luat, tinh hinh 4p dung phép luat cua
co quan nha nudc va nguoi cd tham quyén;

- Tinh hinh x1r Iy vi pham phéap luat.

* UBND céc cap thu thap thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luat duoc
dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chung va thong tin do céc to chirc, ca
nhan cung cip; to chirc, ca nhan c6 thé truc tiép cung cap thong tin vé tinh hinh
thi hanh phap luat hodc qua trang thong tin dién tir cia UBND cac cap; thong tin
dang tai trén phuong tién thong tin dai chung va thong tin do to chiic ca nhan
cung cap phai dugc kiém tra, ddi chiéu trudc khi sir dung dé danh gia tinh hinh
thi hanh phap luat.
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2.2. Ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phap luit.
2.2.1. Ké hoach theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt

Ké hoach theo ddi thi hanh phap luat 1a vin ban do co quan quan 1y nha
nuéc vé theo ddi thi hanh phap luit ban hanh, thé hién ndi dung theo di tinh
hinh thi hanh phép luat theo nguyén tic co trong tim, trong diém. Trong d6, quy
dinh vé muc dich, yéu cau, noi dung, pham vi hoat dong, tién do trién khai, thoi
gian hoan thanh va trach nhiém cta cac chu thé lién quan trong viéc trién khai
cac hoat dong theo ddi, danh gia theo yéu cau cta cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat.

2.2.2. Thdm quyén xdy dwng ban hanh ké hoach theo d6i tinh hinh thi
hanh phap ludt

Theo quy dinh tai Piéu 3 thong tu sb 04/2021/TT-BTP va Piéu 5 Quyét
dinh s6 20/2015/QD-UBND:

- Can ctr ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat do Thua tudng
Chinh phu ban hanh va thyc tién thi hanh phap lut trong pham vi quan 1y & dia
phuong, S& Tu phap chu tri, ph6éi hop véi cac co quan chuyén mén thudc
UBND cap tinh tham muu cho Chu tich UBND cép tinh ban hanh K& hoach theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luat ctia dia phuong trudc ngay 30 thang 01 ctia nam
ké hoach, gui vé Bo Tu phap dé theo ddi, tong hop.

- Can clr ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cia UBND cép trén
truc tiép va thuc tién thi hanh phéap luat, UBND cap huyén, UBND cép xa ban
hanh Ké& hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cua dia phuong theo thoi
han quy dinh tai Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat caa UBND Cép
trén truc tiép, giri vé S¢ Tu phap, Phong Tu phap dé theo di tong hop.

- Can ct Ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat hiang nim cia
tinh, tinh hinh thuc té tai don vi hodc theo van ban chi dao cua nganh chuyén
mon, cic co quan chuyén mén thuéc UBND tinh ban hanh Ké hoach theo doi
tinh hinh thi hanh phap luét thudc linh vuc quén ly theo thoi han dugce quy dinh
tai K& hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat cia UBND tinh va giri ké
hoach vé UBND tinh (qua So Tu phép) dé theo ddi, tong hop.

2.2.3. Nhitng néi dung chii yéu ciia ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 3 Thong tu s6 04/2021/TT-BTP thi ké
hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat gdm nhitng ndi dung chi yéu sau:
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- Muc dich, yéu cau;

- Linh vuc phép luat theo doi, danh gia;

- Céc hoat dong theo doi thi hanh phép luat va tién d6 thyc hién;

- Trach nhi€ém cua co quan, t6 churc trong viéc thuc hién ké hoach;
- Kinh phi thuc hién ké hoach.

2.2.4. Cin civ dé xdc dinh linh vwc trong tém theo doi trong ké hoach
theo ddi tinh hinh thi hanh phdp ludt ciia dia phwong

Can clr ké hoach theo ddi thi hanh phap luat do Thil tuéng Chinh phu ban
hanh; ké hoach theo ddi thi hanh phap luat cia UBND tinh va thuc tién thi hanh
phap luat trong pham vi quan 1y ¢ dia phuong.

2.3. Kiém tra tinh hinh thi hanh phap luét
2.3.1. Muc dich kiém tra tinh hinh thi hanh phdp ludt

Kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat 12 mot hoat dong hanh chinh cua co
quan hanh chinh nha nuéc, déng thot lai 1a hoat dong kiém soat hoat dong hanh
chinh. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP duoc stra d6i, bd sung tai
Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP, Thong tu sd 04/2021/TT-BTP, hoat dong kiém
tra tinh hinh thi hanh phap luat 1a mot nd1 dung quan trong cua hoat dong theo
doi thi hanh phép luat va duogc thuc hién trong pham vi trach nhi¢ém theo doi thi
hanh phép luat dugc quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP nham kip
thoi phat hién nhitng kho khan, vudng méc, han ché trong thi hanh phap luat va
khiém khuyét, bat cap ctia hé théng phap luat.

Noi dung kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat:

- Noi dung kiém tra viéc thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat trong linh vuc trong tam, lién nganh duoc thuc hién theo quy dinh tai
khoan 4 DPiéu 1 Nghi dinh s 32/2020/ND-CP.

- N6i dung kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vyc trong tam,
lién nganh va kiém tra tinh hinh thi hanh phéap lut trong linh vuc trong tdm cta
bd, nganh, dia phuong tip trung vao vi¢c xem xét, danh gid tinh hinh ban hanh
van ban quy dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phép luat; tinh hinh bao
dam céc diéu kién cho thi hanh phap luét; tinh hinh tuan thi phép lut.

Nhu vy, muc dich kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat nham phat hién
kho khin, vuéng mic, han ché trong thi hanh phap luat; phat hién khiém khuyét,
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bat cap cu thé cta hé théng phap luat; tim ra nguyén nhan cu thé cua khoé khan,
vudéng mac, han ché trong thi hanh phéap luat va kién nghi véi nguoi ding dau
co quan dd ra quyét dinh kiém tra cac giai phap khic phuc khé khin, vudng
mic, han ché trong thi hanh phap luat. Trong d6 lam rd trach nhiém cta co quan
thi hanh phap luat, trach nhiém cta nguoi c6 lién quan. Nhin trén binh dién tong
thé, muc dich cubi cung cta kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat ciing 13 muc
dich cua theo ddi thi hanh phap luat, d6 1a bao dam cho phap luat dugc to chirc
thi hanh nghiém minh, kip thoi; bdo ddm toan bo hoat dong thi hanh phép luat
cua cac co quan hanh chinh nha nuédc dugce thuc hi¢n trong khuén kho phap luat;
kip thoi phat hién cac sai sot, vi pham trong to chtre thi hanh phap luat, ap dung
phap luat, cac khiém khuyét, han ché cta quy dinh phap luat, tir d6 co cac giai
phép xtr Iy nham phat huy hiéu luc, hiéu qua diéu chinh cua phap luat.

2.3.2. Chii thé kiém tra tinh hinh thi hanh phdp lugt

Chu thé kiém tra tinh hinh thi hanh phép luat 1a cac chu thé theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat trong pham vi trach nhiém dugc quy dinh tai Piéu 5 cua
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, Biéu 4 Théng tu s6 14/2014/TT-BTP. Theo dé:

- Can ctr vao K& hoach theo dai tinh hinh thi hanh phép luat do Thi tuéng
Chinh pht ban hanh, B6 Tu phép chu tri, phdi hop voi cac bd, co quan ngang
bd, co quan thudc Chinh phi thanh 1ap doan kiém tra lién nganh vé tinh hinh thi
hanh phap luét trong linh vuc trong tam, li€n nganh

- Bo, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu kiém tra viéc thuc hién
cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat ctia cac co quan, don vi tryc
thudc; kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat trong linh vuc thudc pham vi nganh,
linh vyc quan 1y cta bg, co quan ngang bg, linh vuc dugc phan cong cia co
quan thudc Chinh phu.

- UBND cac cap kiém tra viéc thuc hién cong tac theo ddi tinh hinh thi
hanh phap ludt cia ciac co quan chuyén mén thuoc UBND ciung cp,
UBND cap dudi truc tiép; kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat thuoc pham Vi
quan 1y & dia phuong.

- Céc co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh, cap huyén tham muu,
gilp UBND cung cap kiém tra tinh hinh thi hanh phéap luat thudc pham vi quan
1y & dia phuong.

2.3.3. Trinh tw, thii tuc kiém tra tinh hinh thi hanh phdp lugt



20

Tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP ¢6 quy dinh: “Co quan,
16 chire, cd nhan la déi twong kiém tra cé trach nhiém thuc hién cdc yéu cau cia
co' quan tién hanh kiém tra theo quy dinh cia phdp ludt” va quy dinh khoan 3
Diéu 4 Thong tu s6 04/2021/TT-BTP c6 thé hiéu quy trinh kiém tra tinh hinh thi
hanh phap luat duoc thuc hién theo cac budc gibng nhu hoat dong kiém tra hanh
chinh ndi chung.

- Can ¢t vao K& hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat héng nam, bd,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, UBND céc cap thanh 1ap cac doan
kiém tra.

- Quyét dinh thanh 1ap doan kiém tra bao gém cac ndi dung co ban sau day:
ngdy, thang, nim ban hanh quyét dinh; cin c&t ban hanh quyét dinh; dbi twong
kiém tra; ndi dung kiém tra; ho, tén, chirc vu cla Trudéng doan, Pho Truong doan
va cac thanh vién; quyén han va trach nhiém cua doan kiém tra; quyén han va
trach nhiém cua doi tuong duoc kiém tra.

- Quyét dinh thanh 1ap doan kiém tra phai dugc thong bao cho co quan, t6
chirc, c4 nhan 1a d6i tuong dugc kiém tra chAm nhét 1a 07 ngay lam viéc trudc
ngay bat dau tién hanh kiém tra. Truong hop kiém tra d6t xuét, quyét dinh thanh
lap doan kiém tra phai duoc giri cho d6i twong dugc kiém tra ngay sau khi quyét
dinh duoc ban hanh hodc phai giao tryc tiép cho ddi tuong duoc kiém tra ngay
khi tién hanh hoat dong kiém tra.

- Poan kiém tra tién hanh kiém tra cac ndi dung theo quy dinh tai quyét
dinh thanh 1ap doan kiém tra, trudng hop can thiét c6 thé kiém tra thyc té, xac
minh c4c thdng tin, tai liéu, két qua tinh hinh thi hanh phap luat dé lam co s& két
luan cac ndi dung kiém tra.

- Co quan, to chirc, ca nhan 1a d6i tuong dugc kiém tra bao céo bang vin
ban, cung cdp thoéng tin, tai liéu c6 lién quan dénnodi dung kiém tra; giai
trinh nhitng van dé thudc ndi dung kiém tra theo yéu cau cua doan kiém tra.
Poan kiém tra xem xét, xac minh, két luan vé nhirng van dé thudc noi dung
kiém tra.

- Cham nhat 15 ngay, ké tir ngay két thuc kiém tra, Truong doan kiém tra
phai c6 vin ban thong bao két luan kiém tra giri dén co quan, to chirc, ca nhan
duge kiém tra.

- Két luan kiém tra phai c6 cac ndi dung co ban sau ddy: nhan xét, danh gia
vé nhiing két qua dat duoc; ton tai, han ché va nguyén nhan cua ton tai han ché
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trong thi hanh phép luat; kién nghi thue hién cac bién phap nang cao hiéu qua thi
hanh phap luat va hoan thién hé théng phéap luat; kién nghi viéc xem xét, xir 1y
trach nhiém ddi v6i sai pham (néu o) ctia co quan, don vi, ngudi c6 thim quyén
thi hanh phap luét.

Nhu vay, d6i voi nhitng khiém khuyét, bat cap cua phap luat, Poan kiém
tra bao cdo dé nguoi dimg dau co quan c6 van ban chi dao co quan c6 lién quan
nghién ctru xay dung van ban dé ban hanh nhdm khic phuc bat cép, khiém
khuyét trong cac van ban do minh ban hanh hodc kién nghi co quan c6 tham
quyén vé bit cap, khiém khuyét trong van ban do co quan d6 ban hanh. Déi véi
nhitng kho khin anh huong t6i cac diéu kién bao dam thi hanh phap luat nhu
kinh phi, t6 chirc, bién ché, nghiép vu..., doan kiém tra kién nghi co quan co
tham quyén xtr 1y thuc hién cac bién phap nham nang cao hiéu qua cong tac tap
huan, pho bién phéap luat; bao dam vé to chirc, bién ché, kinh phi va cac diéu
kién khéc cho thi hanh phap luat. D6i voi nhitng sai pham duoc phat hién trong
qua trinh kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat, Poan kiém tra bio cao nguoi ra
quyét dinh kiém tra xem xét, chi dao hudng xur 1y.

Pé thuc hién tét cong tac xu 1y két qua kiém tra tinh hinh thi hanh phap
luat, Poan kiém tra co trach nhiém theo ddi, d6n dbc va bao cio co quan, ngudi
c6 tham quyén ra quyét dinh kiém tra vé tinh hinh thuc hién cac bién phap khac
phuc nhitng han ché, ton tai, xtr Iy hanh vi vi pham trong viéc thi hanh phap luat
cua co quan, t6 churc, ca nhan dugc kiém tra.

2.4. Piéu tra, khio sat tinh hinh thi hanh phap luat
2.4.1. Muc dich diéu tra, khdo sdt tinh hinh thi hanh phdp ludt

Piéu tra, khdo sat tinh hinh thi hanh phéap luat 13 phuong phap thu thap
thong tin vé cac hién tuong va qua trinh thuc hién phap luat trong nhing diéu
kién thoi gian va dia diém cu thé, qua d6 phén tich thuc trang thi hanh phép luat,
gilip cac co quan quan 1y nha nude nam bat du ludn, tiép nhan y kién, sang kién
clia cac d6i tuong duogc diéu tra, tir 46 danh gia hiéu qua thuc thi chinh sach,
phap luat da ban hanh va dé& xuit giai phap xay dung va hoan thién phap luat,
giai phap thyc thi phép luat.

Muc dich diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luét 13 tim hiéu, ddnh
gia thuc trang hoat dong thi hanh phap luat trong mgt hoac moét vai linh vuc cu
thé tai mot hodc mot s dia ban tir phia co quan nha nudc, to chic, doanh
nghi¢p, va ngudi dan. Muc tiéu cu thé 1a:
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- Thu thap thong tin tir phuong phap diéu tra, khao sat dé trén co so do
phan tich thong tin, dit liéu va dua ra nhiing nhén dinh vé thuc trang tinh hinh

thi hanh phap luét trong linh vuc mot vai linh vuc cu thé tai mot/mot sb dia ban;

- Gop phan nang cao hi¢u qua thi hanh tai mét/mdt s6 dia ban dugc diéu
tra, khdo sat noi riéng va tir d6 nhan rong ra pham vi toan quoc néi chung;

- Gop phéan hoan thién chinh sach, phap luat lién quan dén linh vyc lwa
chon diéu tra, khéo sat.

2.4.2. Cin cir tién hanh hoat déng diéu tra, khdo sdt tinh hinh thi hanh
phap luat

Theo quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh sé 59/2012/NP-CP va Piéu 5 Thong
tu s6 04/2021/TT-BTP, cin cir dé tién hanh hoat dong diéu tra, khdo sat trong
theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat gom co: Piéu tra, khao sat tinh hinh thi
hanh phap luat duoc thuc hién theo ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat, khi c6 nhitng khé khan, vudng mic, bt cap trong thuc tién thi hanh; theo
yéu cau cua co quan nha nudc, ngudi cd tham quyen.

Viéc diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat cin bao dam nhiing yéu
cau sau day:

- Hoat dong diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat phai phu hop véi
ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat (vé ndi dung, pham vi khong gian,
thot gian) va quy dinh cua phép luat (chirc nang, nhi€ém vy, quy dinh tai chinh;
cac nguyén tic theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat dugc quy dinh trong Nghi
dinh s6 59/2012/NDP-CP va huéng dan tai Piéu 5 Thong tu s6 04/2021/TT-
BTP);

- Thong tin, dir liéu dugc thu thap sat thyc nhat, khong trang 1ap, chong
chéo véi thong tin tir cac hoat dong khac (yéu cau bao cio, dé nghi cung cap,
kiém tra tinh hinh thi hanh phap luét va thong tin thu thap qua céc kénh khac);

- Piéu tra, khao sét tinh hinh thi hanh phap luét can phdi hop va huy dong
su tham gia cua cac t6 churc, ca nhan;

- K& hoach diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luit can xéac dinh cu
thé noi dung cong viéc, thoi han hoan thanh va trach nhiém ctia cac co quan, to
chuc trong vige trién khai thuc hién cong viéc dugc giao trén nguyén tac thuc su
tiét kiém, hiéu qua;
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- Hoat dong diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat doi hoi két hop
giita k¥ ning nghién ciru, danh gia quy dinh phap luat cu thé véi ky ning théng
ké, phan tich sd liéu, phan tich kinh té.

2.4.3. Poi twong, ndi dung chii yéu dwoc diéu tra, khdo sdt

- Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Thong tu sé 04/2021/TT-BTP, d6i

tuong chu yéu dugc diéu tra, khao sat gdm:

+ T chirc, ca nhan co lién quan truc tiép dén viéc thi hanh phap luit trong
linh vuc duge lua chon diéu tra, khéo sat;

+ CAac chuyén gia, nha khoa hoc am hiéu vé linh vuc dugc lya chon diéu
tra, khao sat.

- Noi dung diéu tra, khao sat tinh hinh thi hanh phap luat duoc thuc hién
theo quy dinh tai Piéu 7, Piéu 8, Diéu 9, Piéu 10 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP.
Theo do, co quan, td chite, ca nhan tién hanh diéu tra, khao sat vé ba van dé: tinh
hinh ban hanh vin ban quy dinh chi tiét; tinh hinh bao dam céc diéu kién cho thi
hanh phép luét va tinh hinh tuan thu phap luat.

2.4.4. Co quan thuc hién nhiém vu khdo sat

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 4 Thong tu s6 04/2021/TT-BTP thi: B9, co
quan ngang b, co quan thudc Chinh phi, UBND cic cép thuc hién diéu
tra khao sat thong qua phiéu khao sat, hoi thao, toa dam, phong van tryc tiép va
cac hinh thurc phu hop khéac.

2.5. Xir Iy két qua theo doi thi hanh phap luat

Thong tin vé tinh hinh thi hanh phap luét tu ban than n6 khong co gia tri
néu chi dimg ¢ mirc do tim kiém, thu thap thong tin ma khong co quy trinh xir Iy
dé st dung thong tin d6 phuc vu yéu cau nhiém vu. Viée xur Iy cac thdng tin thu
duoc trong qué trinh theo doi thi hanh phép luat thuong hudng téi muc dich cta
hoat dong nay 1a nham xem xét, danh gia thuc trang thi hanh phap luat, kién
nghi thyc hién céc gidi phap nang cao hi¢u qua thi hanh phdp luat va hoan thién
hé théng phap luat néu tai Piéu 3 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP. Trén thyc té,
thi hanh phép luat do nhiéu co quan tién hanh véi nhiéu bién phap khac nhau,
hiéu qua thi hanh phap luat phu thudc vao nhiéu yéu té chii quan, khach quan.
Vi vay ndi dung xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat rat da dang.
Diéu 14 Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP chi quy dinh cac noi dung cdt yéu trong
viéc thyc hién céc gidi phap nang cao hi€u qua thi hanh phap ludt va hoan thién
hé thong phap luat. Theo d6, xir Iy két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
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1a viéc cac co quan nha nude, ngudi co thim quyén thyuc hién cac bién phap phu
hop nham khac phuc cic bat cap cia tinh hinh thi hanh phap luat, ctia hé théng
phap luat, gop phan bao dam cho phap luat duoc thi hanh nghiém minh, hé
thng phap luat ngay cang hoan thién.

2.5.1. Phwong thirc xi¢ ly két qud theo doi thi hanh phdp ludt

Trong hoat dong xur 1y két qua theo ddi thi hanh phap luit, co quan nha
nude, ngudi co thim quyén c6 thé cin cr vao thidm quyén do phép luit quy dinh
ma lua chon cac phuong thirc xir 1y két qua theo ddi thi hanh phap luat. Theo
quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP, ¢6 02 phuong thire xir 1y két
qua theo di thi hanh phap ludt ma co quan nha nudc, ngudi ¢ thim quyén cd
thé thyc hién, d6 la:

- Xir 1y két qua theo ddi thi hanh phép luat theo thim quyén: 1a viéc co
quan theo ddi thi hanh phép luat, trén co so két qua theo ddi s& tu minh thuc
hién mot hodc nhiéu bién phap duoc quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh s
59/2012/ND-CP.

Bén canh d6, co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén con co trach nhiém xir
1y két qua theo dai tinh hinh thi hanh phéap luat theo dé nghi cua Bo Tu phap hoic
cua B9, co quan ngang B trong pham vi nganh, Iinh vuc thugc pham vi quan ly
cua B9, co quan ngang B9, vi tai khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP
quy dinh: “Bg, co quan ngang BJ, co quan thuéc Chinh phi, Uy ban nhdn din
cap tinh ¢ trach nhiém xi Iy két qua theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt theo dé
nghi cua Bo Tw phap hodc cua Bo, co quan ngang Bo trong pham vi nganh, linh

viee thuoce pham vi quan ly cua B9, co quan ngang Bo”.

- Kién nghi cdp c6 tham quyén xur 1y két qua theo doi thi hanh phap luat:
day 1a phuong thirc ap dung trong truong hop cac bién phap xtr 1y két qua theo
ddi thi hanh phap luat néu tai Diéu 14 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP khong
thudc tham quyén xir 1y cta co quan t6 chitc viée theo ddi thi hanh phap luat ma
phai thuc hién viéc kién nghi cap c6 tham quyén dé xir Iy két qua theo ddi trén.
Kién nghi xir 1y chu yéu duogc thuc hién ddi véi viéc: Ban hanh kip thoi, day du
céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phap lut; bao dam tinh
chinh xéc, théng nhét trong huéng dan 4p dung phap luat va trong ap dung phap
luat; sira d6i, bd sung, ban hanh mdi cic van ban quy pham phép luat. Mic du
Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP khong quy dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc kién
nghi xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat, nhung cac kién nghi nay
dugc thuc hién theo trinh tu, thu tuc hanh chinh binh thuong, theo d6: UBND
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cap dudi kién nghi UBND cip trén truc tiép; UBND cép tinh kién nghi Bo, co
quan ngang Bo; B9, co quan ngang Bo kién nghi B, co quan ngang Bo quan 1y
chuyén nganh, linh vyc. Viée kién nghi ddi véi van ban do Chinh phu, Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Quéc hoi ban hanh dugc thuc hién theo phap luat vé ban
hanh van ban quy pham phap luat.

Vin ban kién nghi can duoc gui cho co quan tu phap thudéc UBND, t6 chic
phap ché thuéc B, nganh 13 co quan chi tri tham muu vé theo ddi tinh hinh thi
hanh phap luat. Pdi véi kién nghi gui BY, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phu thi cin giri Bo Tu phap 13 co quan giup Chinh phu theo di tinh hinh
thi hanh phap lut trong ca nuéc dé theo ddi chung.

2.5.2. Cdc bién phdp xiv Iy két qud theo déi thi hanh phdp ludt

- Ban hanh kip thoi, day di cdc van ban quy dinh chi tiét thi hanh van bén
quy pham phap ludt

Theo quy dinh tai Piéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét
2015, Vin ban quy pham phap luat phai dugc quy dinh, cu thé dé khi c6 hiéu luc
thi thi hanh dugc ngay. Dy thao vin ban quy dinh chi tiét phai dugc chuan bi va
trinh déng tho1 voi1 dy an luat, phap 1énh va phai duoc ban hanh dé c6 hiéu luc
cung thoi diém co hiéu luc cua van ban hodc diéu, khoan, diém duoc quy dinh
chi tiét. Piéu 83 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015 quy dinh vé
trach nhiém trién khai xay dung vin ban quy dinh chi tiét nhu sau:

+ B0 Tu phap theo ddi, don doc viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét
luat, nghi quyét cua Qudbc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu
Quéc ho1, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc; dinh ky hé'mg quy va héng nam
bao cdo Chinh phu.

+ B9 trudng, Thu truong co quan ngang bd co trach nhiém xay dung, ban
hanh vin ban theo tham quyén hodc trinh co quan ¢6 thAm quyén ban hanh vin
ban quy dinh chi tiét luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban thuong vu Qudc héi, 1énh, quyét dinh ctia Chu tich nude trong danh muc
van ban quy dinh chi tiét; dinh ky hing quy va hang nim bao céo tién do, tinh
hinh ban hanh van ban quy dinh, chi tiét voi B6 Tu phap dé theo doi, tong hop
bao cao Chinh phu.

Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat naim 2015 (Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP) di quy dinh 13 rang, cu thé vé trach nhiém trién khai xay dung
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van ban quy dinh chi tiét nhu trach nhiém dé xuét va 1ap danh muc van ban quy
dinh chi tiét (Diéu 28 dwoc sia doi, bo sung tai khoan 5 Piéu 1 Nghi dinh s
154/2020/NP-CP), theo d6 cac Bg, co quan ngang bd chu tri soan thao van ban
quy pham phép luat c6 ndi dung duoc giao quy dinh chi tiét c6 trach nhiém lap
va giri danh muc vin ban quy dinh chi tiét dén Bo Tu phap. Bo Tu phap c6 trach
nhiém chu tri, phdi hop v6i Vin phong Chinh phu 14p va trinh Thu tuéng Chinh
phu xem xét, quyét dinh danh muc van ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi
quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quédc hoi,
1énh, quyét dinh cta Chu tich nudc. V& trach nhiém xay dung, theo doi, don dbe
viéc xay dung vin ban quy dinh chi tiét (Piéu 29 dwoc sira doi, bé sung tai
khodn 6 Piéu 1 Nghi dinh sé6 154/2020/NP-CP) quy dinh co quan chi tri soan
thao van ban quy dinh chi tiét c6 trach nhiém “Bdo ddam chat hwong, tién dé soan
théo, thoi han trinh van ban quy dinh chi tiét theo quyét dinh ban hanh danh
muc van ban quy dinh chi tiét cia Thii twéng Chinh phi, Chit tich Uy ban nhdn
dan cdp tinh va Thiong truc Héi dong nhan dan cdp tinh”, khoan 2, 3 Piéu 29
Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ciing quy dinh 6 trach nhiém cta cac co quan tu
phap ¢ Trung wong va dia phuong. Theo d6, BO Tu phap co6 trach nhiém: theo
ddi, don dbc, kiém tra viéc soan thao van ban quy dinh chi tiét thi hanh luét,
nghi quyét ctia Qubc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban thudng vu Qudc hoi,
1énh, quyét dinh ctia Chu tich nude dé bao dam tién do soan thao va chat lugng
du thao vin ban quy dinh chi tiét; hang quy, bdo cio Thil tuéng Chinh phu vé
tinh hinh, tién d6 va nhiing van dé phat sinh trong qua trinh soan thao vin ban
quy dinh chi tiét.

Trach nhi€ém ctia S& Tu phap: theo doi, don dbc, kiém tra viéc soan thao van
ban quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét ciia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét
cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nuée ¢ dia phuong
dé bao dam tién do soan thao va chat lugng du thao van ban quy dinh chi tiét;
hang quy, bao cio Chii tich UBND cap tinh va Bo Tu phap vé tinh hinh, tién do
va nhitng van dé phat sinh trong qua trinh soan thao van ban quy dinh chi tiét.

- Thiee hién cdc bién phdp nham néng cao hiéu qua cong tdc tdp hudn, phéd
bién phdp ludt; bdo dam vé t6 chirc, bién ché, kinh phi va cdc diéu kién khdc cho
thi hanh phap luat

Thuec té t6 chuc thi hanh phéap luat & nudc ta cho thay, cong tac tap huan,
phd bién van ban phap lut, nhit 13 van ban méi dugc ban hanh cé vai tro rat
quan trong, nham huong dan can bd, nhan dan thuc hién cac quy dinh phép luat
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mot cach chinh xac, théng nhat. Viéc tap huin cho cén b, cong chirc co trach
nhiém thi hanh phap luét c6 thé tién hanh bang nhiéu hinh thirc nhu t6 chirc hoi
nghi quan triét, mé 16p boi dudng, bién soan tai liu, kiém tra sy hiéu biét cua
can bg, cong chirc vé linh vuc phap luat ma ho phu trach, v. v...

Péi voi nhan dan, cac hinh thire phd bién phap luat chu yéu duoc quy dinh
tai Luét Pho bién, gido duc phap luat, cu thé 1a:

+ Hop bao, thong c4o bao chi.

+ Pho bién phép luat tryc tiép; tu van, huéng din tim hiéu phap luat; cung
cap thong tin, tai liéu phap lut.

+ Thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, loa truyén thanh,
internet, pa- nd, 4p- phich, tranh c6 dong; dang tai trén Cong bao; ding tai thong
tin phap luat trén trang thong tin dién tir; niém yét tai tru so, bang tin cua co
quan, t6 chirc, khu dan cu.

+ T4 chtrc thi tim hiéu phép luét.

+ Thong qua cong tac xét xir, xir 1y vi pham hanh chinh, hoat dong tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao ciia cong dan va hoat dong khac cia cac
co quan trong by may nha nudc; thong qua hoat dong trg giup phap 1y, hoa giai
O €O sO.

+ Long ghép trong hoat dong vin hoa, vin nghé, sinh hoat cta t6 chirc
chinh tri va cac doan thé, cau lac bo, t sach phap luat va cac thiét ché vin hoéa
khéc & co s6.

+ Thong qua chuong trinh giao duc phép luat trong cac co sé gido duc cua
hé théng gido duc qudc dan.

+ Céc hinh thtrc pho bién, gido duc phap luat khac phu hop véi timg dbi
tuwong cu thé ma cac co quan, té chirc, ¢a nhan c6 thAm quyén co thé ap dung dé
bao dam cho cong tac phd bién, gido duc phéap luat dem lai hiéu qua.

Ciing can luu y 1a phap luat vé pho bién, gido duc phap ludt c6 quy dinh cuy
thé cac hinh thirc pho bién, gido duc phéap luat chi yéu cho timg ddi tuong dic
thi. Vi vay, ngoai cac bién phap phd bién phap luat néi chung da dugce quy dinh
tai Diéu 11 cua Luét Pho bién, gido duc phap luat, can thuc hién cac bién phap
pho bién phap luat cho cac d6i twong dic thu.

Béo dam vé t6 chirc, bién ché, kinh phi cho thi hanh phéap luat luon 14 van
dé khé khin d6i voi nhiéu co quan. Vé xay dung to chirc dé thi hanh phap luat,
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thong thuong vin ban ctia Chinh phu giao Bd Noi vu huéng dan. Viéc thanh 1ap
t6 chirc cling 1a mot ndi dung cua thi hanh phap luat. Tuy nhién, trén thuc té do
khé khin vé bién ché, nhan su can bo ma hoat dong nay thuong duoc tién hanh
cham tré, noi trudc, noi sau, noi chuyén trach, noi kiém nhiém.

Vé bién ché, dbi v6i nhimg linh vuc phap luat quan trong, tac dong 16n dén
phat trién kinh té - xa hoi, khdi lugng cong viéc phai giai quyét nhiéu thi nhat
thiét can co can b, cong chirc chuyén trach. Cong tac theo dbi tinh hinh thi
hanh phép luat can x4c dinh dugc van dé do dé xu 1y.

Kinh phi cho thi hanh phap lut bao gdm ca kinh phi cho su van hanh cta
bd may thi hanh phép luat va kinh phi dé trién khai quy dinh cta phap luét trén
thue té, nhat 13 nhitng khoan chi bat budc cho cac ddi tuong duoc thy hudng.

- Kip thoi t6 chire thi hanh van ban quy pham phdp ludt da c6 hiéu e

C6 thé noi, kip thoi to chuc thi hanh vin ban quy pham phap luat da c6
hiéu lyc 1a mot trong nhitng bat cap 16n nhat trong thi hanh phap luat hién nay.
Nguyén nhan co thé 1a do véan ban huéng dan chua dﬁy du, kip thoi, do cho doi
su chi dao cua co quan cép trén, do thiéu can bo, do nhan thic. .. Nhung day la
tinh hinh rat khong binh thuong, lam han ché hiéu luc cua phap luat, giam sut
niém tin vao phap lut, nhét 13 trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén.
Vi vdy, cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat can tim ra nguyén nhan cu
thé can trg, lam cham tré viéc thi hanh vin ban quy pham phap lut da c6 hiéu
lwc. Tir d6 co giai phap khic phuc, kip thoi thi hanh vin ban quy pham phap luat
trén thuc té.

Hién nay, theo quy dinh tai Diéu 183 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, trach
nhiém to chire thi hanh vin ban quy pham phap luat da c6 hiéu luc tap trung vao
viéc thuc hién cac nhi€ém vu sau: xay dung ké hoach to chtrc thi hanh van ban
quy pham phép luat; t6 chtic thuc hién chinh sach, bién phap trong vin ban quy
pham phap luat; pho bién vin ban quy pham phap luat; ban hanh vin ban quy
dinh chi tiét thi hanh vin ban quy pham phéap luit (néu c6); tdp huan vin ban
quy pham phap luat; to chirc tiép nhan, xir Iy phan anh, kién nghi ctia ca nhan, to
chtic; bao dam co sé vat chat, kinh phi, t6 chic bd may va ngudn nhan luc dé
trién khai thi hanh vin ban quy pham phap luat; theo ddi, kiém tra, don dbc viéc
thi hanh van ban quy pham phap luat; so két, tong két viéc thi hanh van ban quy
pham phap luat; bao cio viéc t6 chirc trién khai thi hanh vin ban quy pham phap
luat va kién nghi, xtr Iy vuéng méc trong viéc to chirc thi hanh van ban quy
pham phéap luit.
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- Thuee hién cdc bién phdp nham bdo dam tinh chinh xdc, thong nhdt trong

huéng dan dp dung phdp ludt va trong dp dung phdp ludt

Khi phat hién c6 su khong chinh x4c, théng nhit trong huéng dan, ap dung
quy dinh phép lut thi co quan theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat can kip thoi
c6 bién phap chan chinh.

+ V& thyc hién cac bién phap nham béo dam tinh chinh xac, théng nhat
trong huéng dan 4p dung phap luat

Cong tac huéng dan ap dung phap luat thuong do cac co quan chuyén mon
nhu Téng cuc, Cuc, Chi cuc, S& quan 1y chuyén nganh thuc hién. Viéc huong
dan 4p dung phap luat khong chinh x4c 13 1am sai 1éch quy dinh phap luat duoc
huéng dan. Huéng dan ap dung phap luat khong thdng nhét 1a cing mot quy
dinh phap luat nhung huéng dan ap dung cho mdi dbi twong mot khac, mdi lic
mdt khac, modi noi mot khac.

Vin ban huéng dan thuong dugce ban hanh dudi hinh thic cong vin do co
quan huéng dan phat hanh. Ciing c6 thé d6 1a sy chi dao bang 101 néi. Vin ban
huéng din, sy chi dao bang 1oi néi c6 thé 13 hudng dan chung cho nhiéu dbi
tuong ap dung va cling c6 thé chi cho mot dbi tuong khi c6 vu viéc cu thé.

Céc bién phap khac phuc tinh trang nay 1a hity bo vin ban hudng dan sai,
cai chinh su chi dao bang 15i n6i. Néu can thiét thi ban hanh van ban huéng dan
moi1 bao dam su chinh xac, théng nhat.

+ V& thuc hién cac bién phap nham bao dam tinh chinh xac, thong nhat
trong ap dung phap luat

Ap dung phap luat khong chinh xac c6 thé xay ra trong cac trudng hop:
Lua chon quy dinh phap luat dé ap dung khong ding ddi véi tinh hudng thuc té;
lwa chon quy dinh phap luat da hét hiéu luc tai thoi diém xay ra tinh hudng thuc
té; ap dung sai dbi twong; ap dung sai 1éch so véi quy dinh phéap luat; ap dung
sai thAm quyén so v6i quy dinh phap luat.

Viéc ap dung phép luat thudng dugc thyc hién bang quyét dinh hanh chinh
don hanh nhu xtr phat VPHC, giai quyét khiéu nai, cap céc loai gidy phép, thu
hoi dat, dén bu dé giai phong mat bang, v. v...

Ap dung phép luat khong théng nhat cling nhu huéng dan ap dung phap
luat khong thong nhat d6 1a sy thiéu nhéat quan theo di twong, thoi gian, khong
gian.
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Bién phap khic phuc ddi voi ap dung phép luat khong chinh xac, thong
nhat 13 hily bé quyét dinh da ban hanh, ban hanh quyét dinh méi cho chinh xAc,
thong nhat.

Puong nhién van dé trach nhiém ctia nguodi ban hanh quyét dinh khong
chinh xé4c, thong nhat s& dugc dit ra. Nhung d6 1a hoat dong quan 1y khac cia
Bo, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu, UBND cac cép tién hanh,
khong thudc ndi dung theo doi thi hanh phép luat.

- Stra doi, b6 sung, ban hanh méi cdc van ban quy pham phdp ludt

Viéc stra ddi, bd sung, ban hanh m&i cac van ban quy pham phap luat chu
yéu dugc thuc hién khi phat hién cé khiém khuyét, bat cap cu thé cta hé théng
phap luat nham khéc phuc su chéng chéo, mau thuan, so hé cua cac quy dinh
phap luat do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh; bo sung quy dinh con
thiéu hoic stra d6i quy dinh khong phu hop véi thuce té.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015,
hé thong vin ban quy pham phap luat hién nay gém c6 15 loai van ban, tir Hién
phap cho dén cac dao luat, bd luat, phap Iénh, nghi quyét, nghi dinh, thong tu,
quyét dinh... do cic co quan c6 tham quyén ban hanh nhu: Qubc hoi, Chinh
pha, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, Thu trudng co quan ngang By, UBND
cac cap....

Vi vay, khi thyc hién bién phép stra ddi, bd sung, ban hanh md&i cac van ban
quy pham phap luit, cdc co quan nha nudc, ngudi cd tham quyén can cin clr vao
tham quyén quy dinh tai Chuong II Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nim 2015 dé thyc hién.

- Thuee hién cdc bién phdp khdc nham ndng cao hiéu qud thi hanh phdp ludt
va hoan thién hé thong phdp ludt

Can ctr vao chuc nang, nhiém vy cua cac B9, nganh va dia phuong quy
dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, c6 thé thdy nhiing bién phap xur 1y khac
1a nhitng bién phap thudc tham quyén cua Bo, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phii, UBND céc cdp, nham bao dam thuc hién muc dich cta theo dai tinh
hinh thi hanh phap luat.

Cac “bién phdp khdc” c6 thé 1a tién hanh xt 1y trach nhiém co quan, t6
chtrc, cd nhan c6 sai pham hodc ban hanh van ban dé nghi thyc hién cac bién
phap xtr 1y két qua theo ddi thi hanh phap luat; van ban kién nghi 1én cip trén
clia co quan nha nudc c6 trach nhiém xur 1y kién nghi trong hoat dong kiém tra
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vé tinh hinh thi hanh phap luat; van ban hudng dan, d6n dbc thyc hién cong tac
theo doi thi hanh phép luat.

2.5.3. Trdch nhiém ciia cdc co quan, cd nhan trong xir Iy két qud theo
doi tinh hinh thi hanh phap luat

Khoan 5 Piéu 1 Nghi dinh s6 32/2020/ND-CP quy dinh trach nhiém cua
cac co quan trong xtr Iy két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat nhu sau:

- B6 Tu phép co trach nhiém chi dao, huéng dan, don ddc, kiém tra céc bo,
co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pht, UBND cap tinh kip thoi xur 1y két
qua theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat; tong hop, nghién ctru, dé xuat Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu xir Iy két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phép luat
d6i v6i nhitg van dé thudc tham quyén quyét dinh caa Chinh phu, Tha tudng
Chinh phu.

- C4c bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, UBND cap tinh c6
trach nhiém chi dao, hudng dan, dén dbc, kiém tra cic co quan, don vi truc
thudc kip thoi xir 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat; tong hop viéc
xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong béo cdo hang nam giri
Bo Tu phap.

- Cham nhat sau 30 ngay, ké tir ngay nhan dugc vin ban yéu cau xu ly két
qua theo ddi tinh hinh thi hanh phép lut, co quan, to chtic va ca nhan cé trach
nhiém xir 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phép luit phai bao cdo bang vin
ban vé tinh hinh, két qua thuc hién cac bié€n phap nham khac phuc han ché, ton
tai va xu 1y hanh vi vi pham duogc phat hién trong qué trinh theo ddi tinh hinh
thi hanh phap luat.

Pbi vi cac kién nghi vé viée stra d6i, bd sung, ban hanh méi cac quy dinh
trong cac van ban quy pham phap luat néu tai bao cdo theo doi tinh hinh thi
hanh phap luat hang nim do Bo Tu phap giri Thu tuéng Chinh phi, cac b,
nganh va dia phuong c6 trach nhiém bao céo tinh hinh xir Iy cac kién nghi nay
gtri BO Tu phéap trong quy I nam sau ky bao cao.

- Trong trudng hop phat hién to chire, ci nhan thudc pham vi quan 1y ban
hanh vin ban hudng dan ap dung phap luat hoic quyét dinh ap dung phép luat
chua bao dam tinh chinh x4c, vi pham quy dinh phap luat vé thim quyén, trinh
tu, thu tuc, thi BO trudng, Thu truong co quan ngang bo, co quan thudc Chinh
phu, Chu tich UBND céac cap phai ban hanh vin ban yéu cau co quan, to chuc,
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c4 nhan c6 thAm quyén kip thoi dinh chinh, stra ddi, bo sung hodc bai bo, ban
hanh madi van ban theo ding quy dinh cta phap luat.

Truong hop phat hién cic van ban quy pham phap luat thudc thim quyén
ban hanh cua bd, co quan ngang bd, UBND cac cap co quy dinh trai v6i vin ban
quy pham phép luat cta co quan nha nudc cp trén thi B truong B Tu phép,
B truong, Thi truéng co quan ngang bd, Chi tich UBND cac cp phai kip thoi
xt 1y vin ban trai phap luat theo tham quyén dugc quy dinh tai Didu 118, Diéu
119 va Biéu 120 ctia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

2.6. Bao cao theo doi thi hanh phap luat
2.6.1. Chii thé xdy dung bdo cdo theo déi thi hanh phdp ludt

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 59/2012/NB-CP thi ché d6 bao céo trong
cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat duoc ap dung doi véi Bo Tu phap,
cac Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phii, UBND céc cép.

Trong do:

- Bo Tu phap bao cao Thu tudng Chinh phil vé cong tac theo ddi tinh hinh
thi hanh phap luat trong pham vi ca nudc cham nhét vao ngay 25/12 cia ky bao
cao (khoan 5 Diéu 15 Nghi dinh sé 59/2012/NP-CP);

- Cac B9, co quan ngang B0, co quan thudéc Chinh phu, UBND cép tinh
béo cdo BO Tu phap vé cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong
pham vi quan 1y nha nudc cia Bo, nganh va dia phuong chidm nhét vao ngay
10/12 cua ky bao cao (khodn 6 Piéu 16 va khoan 5 Diéu 17 Nghi dinh sé
59/2012/ND-CP);

- UBND cép huyén, xa thuc hién viéc bdo céo vé cong tac theo doi tinh
hinh thi hanh phép luat theo yéu cau cia UBND cap trén truc tiép (co quan tu
phap tham muu).

- Co quan chuyén moén thuoc UBND tinh thyc hi¢n viéc bao céo vé cong
tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat theo nganh, linh vuc yéu cau cho
UBND tinh (thong qua S& Tu phéap).

2.6.2. Phdn loai bdo cdo theo doi thi hanh phap ludt

Theo quy dinh tai Piéu 8 Thong tu s 04/2021/TT-BTP, thi B9, co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phi, UBND cac cip bao céo tinh hinh thi hanh
phap luat trong cac truong hop sau day:
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- B4o c4o cong tac theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét dinh ky hing nam;

- B4o c4o tinh hinh xtr 1y kién nghi stra d6i, bo sung, ban hanh mdi vin ban
quy pham phap luét.

- B4o co dot xuit, bao cdo theo chuyén dé vé tinh hinh thi hanh phap luat.
Nhu vy, c6 thé phan loai bdo céo theo ddi thi hanh phéap ludt nhu sau:

+ Béo cdo dinh ky hing nim: day 1a bao cdo tong hop cua cac co quan nha
nudc, ngudi cd thim quyén theo quy dinh cua Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP c¢6
trach nhiém bao céo véi co quan cép trén vé tién do, két qua viéc thyuc hién

nhiém vy quan Iy nha nude vé theo ddi thi hanh phap luat trong mot nam.

+ B4o céo tinh hinh xtr 1y kién nghi sira dbi, bé sung, ban hanh méi van ban
quy pham phap luat: day 1a bao céo két qua thuc hién chi dao ctia Thu tudng
chinh phii vétinh hinh xtir 1y cac kién nghi vé viéc suadoi, bo
sung,ban hanh mai cac quy dinh trong cac van ban quy pham phap ludt néu
tai B40 cA0 theo dBi tinh hinh thi hanh phap luat hangnim do Bo Tu
phap gui Thu tudng Chinh phu.

+ Bao c4o dot xuat: day la bao cdo khi phat hién nhiing vudng mac, bat cap
ctia cac quy dinh phap luat hodc thay can thiét phai ap dung cac bién phap nham
kip thoi ngan chin nhiing thiét hai c6 thé xdy ra cho doi song xa hoi; bao céo vé
két qua xir 1y cac kién nghi theo yéu cau ciia co quan nha nude c6 tham quyeén.

+ Bé4o cdo chuyén dé: day 1a bao cdo phuc vu chii yéu cho cong tac theo
ddi, kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi quan 1y nha nudc cua
cac B9, nganh va dia phuong trén co s& ké hoach da duoc cap co tham quyén
phé duyét. Co quan 13p bao cao c6 trach nhi¢m xay dung bao cao trong pham vi
trach nhiém quan 1y nha nudc thude linh vyc, dia ban ciia minh va gt vé co
quan nha nudc cip trén dé tong hop, xay dung bao céo chung.

2.6.3. Hinh thirc bdo cdo va phwong thirc giri, nhdn bdo cdo

Bao cdo theo doi thi hanh phap luat duoc thé hién béng mot trong cac hinh
thirc sau: bao cdo bang van ban (1 ban c6 chit ky, ho tén cua Thu trudng co
quan béo céo va déng dau phat hanh theo quy dinh) va gti kém theo tép dit lidu
dién tir. Cac biéu mau tong hop sb liéu kém theo bao cdo phai dugc dong dau
giap lai. B4o cdo bang van ban dién tir ¢ chit ky so.

Bao céo duoc gui dén co quan nhan bao cdo bang mot trong cac phuong
thirc sau:
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- Gu1 truc tiép;

- Gui qua dich vu buu chinh;

- Gui qua fax;

- Gui qua hé thong thu dién tor dudi dang tép anh (dinh dang PDF) hoic
van ban di¢n tir c6 ky $6;

- Phuong thirc khac theo quy dinh ctia phap luat.

2.6.4. Phwong phdp xdy dwng bdo cdo theo doi thi hanh phdp ludt

- Xdc dinh ky bdo cdo, thoi gian ldy s6 liéu bdo cdo va thoi han giri bdo
cdo theo doi thi hanh phap ludt:

Tuy theo muyc dich yéu cau cua ban béo cdo, bao céo dinh ky hang nim,
quy, thang hay bao cdo chuyén dé ma nguoi xdy dung bdo céo xac dinh thoi
diém lay sb liéu bao cdo. Bao cdo trong cong tic theo ddi tinh hinh thi hanh
phép luat duoc xay dung dinh ky hang nim, bao cdo chuyén dé hodc bao cao dot
Xudt.

Thoi gian lay s6 lidu ctia bao céo va thoi han gui bao cao dinh ky hang nim
cua U duogc thuc hién nhu sau: thoi gian chdt s6 lieu bao céo trong ché dd bao
céo tinh tir ngay 15/12 nam trudc ky bao cdo dén ngay 14/12 cua ky bao céo.
Thoi han giri bao cao Thu tuéng Chinh phui chdm nhét vao ngay 25/12 cua ky
béo céo. Cac Bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi, UBND cép tinh
béo céo vé Bo Tu phap trude ngdy 10/12 cia ky bao cao; thoi gian chét sb liu
béo céo tir 01/12 cta nam trude bao cdo dén 30/11 cua ky bao cdo; UBND tinh
quy dinh thoi han guri bao cao phu hop khi ban hanh ché do bao cao dinh ky.

2.6.5. Ngi dung bdo cdo

No6i dung bdo cao cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phdp luat; bdo cao
tinh hinh xir 1y cac kién nghi vé viéc sira doi, bd sung, ban hanh méi vin ban
QPPL duoc thuc hién theo phu luc I, II mau dé cuong bao cdo ban hanh kém
theo Thong tu s6 04/2021/TT-BTP.

I1l. TRACH NHIEM CUA UBND CAC CAP TRONG THEO DOI
THI HANH PHAP LUAT

1. Trach nhiém quin ly nha nwée ddi véi cong tac theo doi thi hanh
phap luat
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Luat T chirc chinh quyén dia phuong quy dinh UBND céc cép c6 trach
nhiém trong viéc thuc hién cac nhiém vu vé to chiic va bao dam thi hanh Hién
phap va phap luit. Dbi v6i cong tac theo dbi thi hanh phap luit, trach nhiém
theo ddi thi hanh phép luat duoc quy dinh tip trung tai Diéu 17 Nghi dinh sb
59/2012/ND-CP, theo d6 UBND céc cip theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
trong pham vi quan 1y ¢ dia phuong. Cu thé la:

- Chi dao, huéng dan, don ddc, kiém tra cac co quan chuyén moén thudc
UBND cung cip, UBND cép dudi trong viéc thuc hién cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat tai dia phuong;

- Ban hanh va t6 chuc thue hién ké hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phap
ludt cia UBND;

- Bao dam céc diéu kién cho viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi
hanh phép luit;

- Hang nim, UBND cap tinh bao cdo B Tu phap vé cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phéap luat trudc ngay 10/12;

- UBND cép huyén, cap xi thuc hién viéc bao céo vé cong tac theo ddi tinh
hinh thi hanh phap luat theo yéu cau ctia UBND cép trén truc tiép: Tai Nghi
dinh 59/2012/ND-CP khong quy dinh cy thé thoi diém gui bao cao ctia UBND
cap huyén, cip xi va co quan chuyén mén thuéc UBND tinh. Theo d6, khoan 5
Piéu 17 Nghi dinh 59/2012/ND-CP (duoc stra d6i tai khoan 8 Piéu 1 Nghi dinh
s6 32/2020/ND-CP) quy dinh “UBND cdp huyén, cdp xd thiee hién viéc bdo cdo
Vvé cong tdc theo déi tinh hinh thi hanh phdp ludt theo yéu cau ciia Uy ban nhdn
ddn cdp trén truc tiép”. Do d6, tai K& hoach theo ddi thi hanh phap lut hang
nim ctia UBND tinh va vin ban don dbc bao cdo ciia S& Tu phéap di xac dinh:
UBND cép x3 bao cao UBND cép huyén trudc ngay 02/12 nim bao cao (Thong
qua Phong Tu phap); Cac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, UBND cip
huyén bdo cdo UBND tinh trudc ngay 05/12 ndm bdo céo (thong qua S& Tu

phap).

* Thoi gian chdt sd liéu bao cdo tinh tir ngay 01/12 clia ndm trude ky bao
c4o dén ngay 30/11 ctia ky bao co

- Xir Iy két qua theo doi tinh hinh thi hanh phap luat theo quy dinh tai Piéu
14 Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP. Theo quy dinh ctia Nghi dinh s 59/2012/ND-
CP, UBND cap tinh c6 trach nhiém xur 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat theo dé nghi ctia Bo Tu phap hoidc ciia Bo, co quan ngang Bo trong
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pham vi nganh, linh vuc thudéc pham vi quan 1y cia B9, co quan ngang B0.
UBND cap dudi c¢6 trach nhiém xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap

luat theo yéu cau cua UBND cép trén truc tiép.

2. Trach nhiém tham muwu, t6 chirc thuc hién theo déi thi hanh phap
luat

Trach nhiém tham muu, tO chire thuc hién theo di tinh hinh thi hanh phap
luat cho UBND céc cap quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, Nghi dinh
s6 55/2011/ND-CP va cac van ban quy pham phap luat lién quan. Theo d6, S
Tu phap, Phong Tu phép, cong chie Tu phap - Ho tich cip xa chu tri, phéi hop
v6i co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh, cip huyén, cong chirc chuyén
mon thugc UBND cép x4 theo doi tinh hinh thi hanh phap luat trong pham vi
quan 1y & dia phuong. Cac co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh, cap
huyén, cong chic chuyén mén thuoc UBND cip xi tham muu, gitp UBND
cung cap theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat trong linh vuc duoc phan cong.
T6 chirc phap ché & co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh tham muu, gitp
nguoi dung dau co quan chuyén mon theo dbi tinh hinh thi hanh phép luét.

Bén canh d6, Thong tu lién tich s6 07/2020/TT-BTP ngay 21/12/2020
huéng din chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chic cua S¢ Tu phap
thugc UBND cép tinh va Phong Tu phap thuéc UBND céap huyén quy dinh S&
Tu phap 1a co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh thuc hién chic ning
tham muu, giup UBND cap tinh quan 1y nha nudc vé cong tac theo doi thi hanh
phap luat; Phong Tu phap 13 co quan chuyén mon thudéc UBND cép huyén thuc
hién chic ning tham muu, giap UBND cép huyén quan 1y nha nudc vé cong tac
theo doi thi hanh phép luat

2.1. Vé nhiém vu va quyén han ciia S6é Tw phdp va Phong tw phdp, cong
chirc Tw phap — H) tich trong cong tac theo doi thi hanh phap ludt

- Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 2 Thong tu s6 07/2020/TT-BTP, S& Tu
phap c6 nhiém vy va quyén han sau trong trong tac theo ddi thi hanh phép luat:
Xay dung, trinh UBND cap tinh ban hanh va t6 chirc thuc hién ké hoach theo
ddi tinh hinh thi hanh phap luét trén dia ban; Huéng din, don déc, kiém tra céc
co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh, UBND cép huyén trong viéc thuc
hién cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat tai dia phuong; kién nghi véi
UBND cép tinh vé viéc xtr Iy két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat; Tong
hop, xay dung bao céo tinh hinh thi hanh phap luat & dia phuong va kién nghi
cac bién phap giai quyét nhitng kho khin, vudng méc trong thi hanh phap luat
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v6i UBND cép tinh va Bo Tu phap; Theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét trong
cac linh vuc tu phap thudc pham vi quan 1y nha nuéc UBND cép tinh.

- Nhiém vu va quyén han ctua Phong Tu phép vé cong tac theo ddi thi hanh
phap luat duoc quy dinh tai khoan 6 Diéu 4 Thong tu s6 07/2020/TT-BTP, cu
thé: Xay dyng va trinh UBND cép huyén ban hanh va t6 chuc thuc hién Ké
hoach theo ddi tinh hinh thi hanh phép lu4t trén dia ban; Huéng dan, don ddc,
kiém tra cac co quan chuyén mén thuoéc UBND cip huyén va cong chirc chuyén
mon thuoc UBND cép xa trong viéc thuc hién cong tac theo doi tinh hinh thi
hanh phap luat tai dia phuong; Tong hop, dé xuat voi UBND cip huyén vé viée
xtr 1y két qua theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat; Theo ddi tinh hinh thi hanh
phap luat trong linh vuc tu phap thudc pham vi quan 1y nha nude caa UBND cap
huyén.

- Nhiém vu va quyén han cta cong chic Tu phap - Ho tich, cong chic
chuyén mén cép x3 trong cong tac theo ddi thi hanh phap luat duoc quy dinh tai
khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 59/2012/ND-CP, d6i véi cong tac theo ddi thi hanh
phap luat, cong chic Tu phéap - HO tich c6 nhiém vu va quyén han nhu sau:

Cong chtic Tu phap - Ho tich cdp xa chu tri, phdi hop vdi cong chirc
chuyén mén thuoc UBND cip xa theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat trong
pham vi quan 1y ¢ dia phuong.

Cong chirc chuyén mén thuc UBND cép xi tham muu, giap UBND cling
cap theo di tinh hinh thi hanh phép luét trong linh vuc dugc phan cong.

2.2. Vé nhigm vu va quyén han cia té6 chirc phdp ché é ché ¢ co quan
chuyén moén thuéec UBND cdp tinh

Theo quy dinh tai khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay
04/07/2011 ciia Chinh phu quy dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va to chiic
bd may cua to chirc phap ché, d6i voi cong tac theo dbi thi hanh phap luat, t6
chtrc phap ché ¢ co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh c6 nhiém vu va
quyén han nhu sau: Chu tri, phdi hop véi cac don vi lién quan gitp Thi trudng
co quan thyc hién cong tac kiém tra, theo ddi tinh hinh thi hanh phép luét trong
pham vi nganh, linh vuc quéan 1y nha nudc ¢ dia phuong theo quy dinh cua phap
luat; chu tri, phdi hop véi cac don vi lién quan giup Thi trudng co quan don
ddc, kiém tra viéc thuc hién phap luét; chu tri xay dung bao céo két qua theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat va kiém tra viéc thuc hién phap luat trong pham vi
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nganh, linh vyc quan 1y nha nudc & dia phuong trinh Thu truéng co quan
chuyén mon giri S6 Tu phéap.

3. Phéi hop theo ddi tinh hinh thi hanh phap lut

Can clr yéu cau cu thé cta ting hoat dong theo ddi tinh hinh thi hanh phap
luat, B9, co quan ngang B9, co quan thudoc Chinh phu, UBND cac cép dé nghi
cac co quan, tO chirc phéi hop thuc hién theo ddi tinh hinh thi hanh phap luat
theo cac ndi dung sau day:

- Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan cung cép thong tin vé tinh hinh
thi hanh phap luat cta co quan, té chuic, ca nhan thong qua hoat dong cong td,
kiém sat hoat dong tu phap, xét xir;

- Mit tran T6 qudc Viét Nam va céc to chirc thanh vién cung cép thong tin,
kién nghi ciia nhan dan thong qua hoat dong giam sat tinh hinh thi hanh phap
luat;

- HO1 Luat gia Viét Nam, Lién doan Luat su Viét Nam va cac Poan Luat
su cap tinh cung cap ¥ kién, kién nghi cta cac luat gia, luat su vé cac van dé
phap 1y lién quan dén tinh hinh thi hanh phap luat;

- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, cac hoi nghé nghiép cung
cap y kién, kién nghi cua cac doanh nghiép, cac hoi vién vé tinh kip thoi, day du
trong thi hanh phap luat ctia co quan nha nudc ¢6 tham quyén; tinh chinh xac,
théng nhit trong hudng dan, ap dung phap luit cta co quan nha nude cd thim
quyén; tinh thong nhat, dong bo, kha thi ctia van ban phap luat va cac van dé cd
lién quan khéc;

- Céc co quan thong tin dai ching cung cap y kién phan anh cua du luan xa
héi vé tinh hinh thi hanh phap luat.
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PHAN THU HAI
XU LY VI PHAM HANH CHINH

A. NHUNG VAN PE CHUNG VE XU LY VI PHAM HANH CHIiNH

|. VIEC XAC PINH HANH VI VI PHAM HANH CHINH VA LAP
BIEN BAN VI PHAM HANH CHIiNH

1. Xac dinh vi pham hanh chinh

Xéc dinh vi pham hanh chinh 1a mét trong nhitng k¥ ning hét sttc quan
trong khi tién hanh xir 1y vi pham hanh chinh.Viéc xac dinh c6 hay khéng co
hanh vi vi pham, tinh chat, mic d6 cua hanh vi vi pham 1a can ctr khong thé
thiéu dé xur 1y cac vi pham hanh chinh, giip cho viéc thuc hién cac trinh ty thu
tuc va ap dung céc bién phap xtr Iy duogc chinh xéc, dung phép luat.

1.1. Khai niém vi pham hanh chinh
Vi pham hanh chinh 1a mét loai vi pham phéap luat.
Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2 Luat XLVPHC, vi pham hanh chinh 1a

hanh vi ¢6 16i do cd nhén, t6 chire thiee hién, vi pham cdc quy dinh ciia phdp
ludt vé quan 1y nha nwéc ma khéng phdi la téi pham va theo quy dinh cia phdp
ludt phai bi xu phat vi pham hanh chinh.

Tir dinh nghia nay, dé nhan biét mot hanh vi c6 phai 1a vi pham hanh chinh
khong can dya trén cac diu hiéu:

- La hanh vi ctia ca nhan, t6 chirc:
+ Ca nhan: cong dan, ngudi nudc ngoai, nguodi khong qudc tich.

+ T6 chuic 13 phap nhan theo quy dinh cta phap luat dan sy hodc céc to
chtrc khac dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat, bao gém: co quan nha
nudc, t6 chic chinh tri, to chtc chinh tri - xa hoi, to chtrc chinh tri x3 hoi nghé
nghiép, to chirc xa hoi, t6 chtrc xa hoi nghé nghiép, to chirc kinh té, don vi vii
trang nhan dan va cac to chtic khac duoc thanh 1ap theo quy dinh cta phap luat.
Hanh vi vi pham hanh chinh do nguoi dai dién, ngudi duge giao nhiém vu nhan
danh t6 chuc hodc nguoi thuc hién hanh vi theo sy chi dao, diéu hanh, phan
cong, chap thudn ciia to chtrc 1a hanh vi vi pham cta t6 chirc ma khong phai 1a
hanh vi vi pham ctia ¢4 nhan nguoi dai di¢n, nguoi duge giao nhiém vy, nguoi
thuc hién hanh vi theo su chi dao, diéu hanh, phan cong, chép thuén cua t6 chirc.
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Trong linh vyuc dat dai, chu thé vi pham 1a nhimg ngudi str dung dat. Trong linh
vuc hai quan, chu thé vi pham chu yéu 1a cac doanh nghiép c6 hoat dong xuat
nhap khau. Trong linh vuc thué, chi thé vi pham chu yéu ciing 13 cac doanh

nghiép...

- La hanh vi vi pham céc quy dinh phap luat trong cac linh vuc cu thé cua
quan 1y nha nudc (lam trai, lam khong ding cac quy dinh...) nhung khong phai
1a t61 pham (murc d6 nguy hiém cho xa hoi thdp hon murc d6 nguy hiém ctia hanh
vi pham toi: dugc phan biét thong qua tinh chat, hau qua cua hanh vi vi pham:
can cit muc do thiét hai, gia tri tai san, tinh chét tai pham cua hanh vi vi pham).

- C6 16i (cb ¥ hodc vo ¥): theo nguyén tic ¢ 18i thi mdi phai chiu trach
nhiém phap 1y.

- Hanh vi d6 phai dugc phap luat quy dinh 14 bi xr phat vi pham hanh
chinh (quy dinh chung trong Luat XLVPHC, quy dinh cu thé trong Nghi dinh
quy dinh vé xir phat trong timg linh vuc cu thé va cic vin ban hudng dan thi
hanh khéc).

* Cdc loai vi pham hanh chinh:

Puoc quy dinh theo timg linh vuc cu thé ctia quan 1y nha nudc, thé hién
trong hé thong cac Nghi dinh quy dinh vé xtr phat, xir Iy vi pham hanh chinh.
Trong tung linh vuc d6, quy dinh cdc nhoém hanh vi vi pham va nhitng hanh vi vi
pham cu thé.

1.2. Ciin cie phdp Iy dé xdc dinh vi pham hanh chinh

1.2.1 Nguyén tic dp dung vin ban phdp ludt

Trong thoi gian gan day c6 su thay doi clia cac van ban phap luét vé xir Iy
vi pham hanh chinh. Vi vay, véi tu cach chu thé quan 1y, ching ta cAn nam viing
nguyén tic ap dung phéap luat khi lya chon cac van ban phéap luat dé xu 1y cac
hanh vi vi pham hanh chinh.

- Chon dung van ban phép luat, quy pham phap luat can dung cho trudng
hop can ap dung.

- Pam bao tinh hiéu luc cua cac vin ban phap luat ap dung (vé khong gian,
thoi gian, va ddi tuong tac dong). Hiéu lyc cua van ban quy pham phap luat
duoc quy dinh trong Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

- Tuan tha nguyén tic 4p dung van ban phap luat quy dinh trong Luét ban
hanh van ban quy pham phap luat:
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+ Vin ban quy pham phap luat duoc ap dung tir thoi diém bat dau co hiéu
luc. Van ban quy pham phép luat dugc ap dung d6i v6i hanh vi xay ra tai thoi
diém ma van ban d6 dang c6 hiéu luc. Trong trudng hop quy dinh cua vin ban
quy pham phap luat c6 hiéu luc trd vé trude thi 4p dung theo quy dinh do.

+ Trong truong hop cac van ban quy pham phép luat c6 quy dinh khac

nhau vé cung mdt van dé thi 4p dung vin ban c6 hiéu luc phap Iy cao hon.

+ Trong trudong hop cac van ban quy pham phép luat do cuing mot co quan
ban hanh c6 quy dinh

+ Trong truong hop van ban quy pham phép luat méi khong quy dinh
trach nhiém phap 1y hoic quy dinh trach nhiém phép 1y nhe hon d6i voi hanh vi
xay ra, trudc ngay van ban co hi¢u lyc thi &p dung van ban mai.

+ Vi€c 4p dung van ban quy pham phép luat trong nudc khong dugce can trd
viéc thuc hién diéu udc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién. Trong trudng hop vin ban quy pham phép luat trong nudc va diéu
udc quoc té ma Cong hoa xi hdi chii nghia Viét Nam 14 thanh vién c6 quy dinh
khac nhau vé cting mot van dé thi ap dung quy dinh cta diéu udc quoc té do, trir
Hién phap

1.2.2. Xac dinh vi pham hanh chinh

Viée xac dinh vi pham hanh chinh c6 thé dugc thyc hién ¢ nhiéu thoi diém:
ngay khi phat hién d4u hiéu vi pham, trong qua trinh tién hanh xir 1y vi pham
theo thu tuc hanh chinh, tham chi khi di c6 cac quyét dinh xir Iy nhung can phai
xem xét, danh gia lai sy viéc trong qua trinh giai quyét khiéu nai do c6 khiéu nai
hodc tham gia tranh tung hanh chinh do bi kién.

Trong tung su viéc cu thé, dé xac dinh mdt hanh vi cé phai 1a hanh vi vi
pham hanh chinh khong, can thyc hién qua céc budc sau:

Bwoce 1: Phan tich, danh gia cac tinh tiét, hoan canh, diéu kién cua sy viéc

thuee té da xay ra

Nguoi dang thi hanh cong vy, co quan hanh chinh c¢6 thim quyén khi nhan
duogc thong tin hodc tir phat hién thdy hanh vi cua ca nhan, to chirc ma nghi ngd
1a vi pham can d4nh gia hanh vi thuc té do ¢4 nhén, t6 chirc thuc hién 1a hanh vi
gi? dién bién nhu thé nao? trong linh vuc nao? ...

Buwéc 2: Lia chon va dp dung van ban phdp ludt, quy pham phdp ludt dé
danh gia HVVP.
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Dé c6 co so phap 1y xac dinh HVVP, can tim VBPL, tim quy dinh phap luat
tuong tmg mo ta hanh vi vi pham. Céc van ban phap luat 4p dung bao gém vin
ban quy dinh chung cho tit ca cac trudng hop xir Iy vi pham hanh chinh va céac
van ban riéng cho timg linh vuc cu thé. Trén co s¢ du doan hanh vi dang c6 déu
hiéu vi pham thudc linh vuc nao dé chon Nghi dinh va van ban phap luat khac
(néu c6) phu hop.

Tiép theo 1a d6i chiéu hanh vi thyuc té véi hanh vi vi pham dugce mé ta trong
quy dinh cta phap ludt (c6 thé trong 1 hodc nhiéu vin ban phap luat), dé khang
dinh hanh vi thuc té d6 c¢6 phai 13 hanh vi vi pham duoc phép ludt quy dinh hay
khong; dé danh gia tinh chat mirc d6 ctia hanh vi vi pham c6 thé phai ddi chiéu

thém voi quy dinh vé cac tinh tiét ting ning, giam nhe ddi v6i hanh vi do.

Mot van dé ciing rat quan trong 1 phai danh gia xem hanh vi vi pham d6 c6
thudc tham quyén xir 1y trong pham vi céng vu khong. Vi nhiéu khi trong mot
vu vi pham, nguoi vi pham c6 nhiéu hanh vi vi pham, cac hanh vi vi pham lai
thudc nhiéu linh vuc quan 1y, thudc tham quyén xir Iy ctia nhiéu chu thé quan 1y,
duoc diéu chinh béi nhiéu van ban phép luat (Nghi dinh) khac nhau. Hodc co thé
chi c6 mot hanh vi nhung néu khong nim vimng cac quy dinh phap luat, danh gia
khong dung tinh chat ctia hanh vi vi pham s& ddn dén nham 1an linh vuc phap
luat diéu chinh va xac dinh sai thim quyén.

Néu du can cir khang dinh c¢6 hanh vi vi pham va hanh vi vi pham thudc
tham quyén giai quyét (co thé 1a tham quyén 1ap bién ban hodc thim quyén ra
quyét dinh xtr 1y) thi lwa chon tiép cac quy dinh phap luat vé thu tuc xir 1y.

Buwoce 3: Ldp bién ban vi pham hanh chinh.

Khi du co s& dé khang dinh hanh vi 1a hanh vi vi pham, ¢6 can ct phap 1y
ap dung thi chu thé c6 tham quyén lap bién ban vi pham hanh chinh. Bién ban vi
pham chinh 13 két qua cta ap dung phép luat cho mot truong hop cu thé, chinh
thirc ghi nhan su ton tai cia mot hanh vi vi pham phép luat va can ct phép ly dé
xac dinh hanh vi do.

Trong truong hop xac dinh hanh vi vi pham khi giai quyét khiéu nai, khiéu
kién thi can kiém tra tinh hop phap cta bién ban vi pham hanh chinh da dugc lap
trong qud trinh xr 1y vi pham hanh chinh.

2. Ky nang lap bién ban vi pham hanh chinh

Lap bién ban duoc ap dung dbi véi hanh vi VPHC ma phép luat quy dinh
c6 thé 4p dung murc phat tién d6i voi ca nhan tir 250.000 dong tré 1én va ap dung
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muirc phat tién ddi véi td chirc tir 500.000 dong tré 1én, ap dung hinh thirc xir
phat dinh chi hoat dong, tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
hoac, tich thu tang vat, phuong tién VPHC.... Trong truong hop xr phat quy
dinh 1ap bién ban vi pham hanh chinh 1a bét budc thi day 13 mét trong nhitng cin
ctr dé ban hanh quyét dinh xtr phat, dong thoi 14 mot trong nhing cin ctr dé
khing dinh tinh hop phap cua quyét dinh xir phat. Néu bién ban vi pham hanh
chinh khéng hop phap (c6 thé khong hop phap vé hinh thirc hodc ndi dung) thi
d6 1a mot trong céc cin ctr dé khang dinh Quyét dinh xtr phat 13 trai phap luat vé
trinh ty thu tuc va can ctr phap ly.

Luat XLVPHC quy dinh khi phat hién VPHC thudc linh vuc quan ly cua
minh, ngudi ¢6 thim quyén dang thi hanh cong vu phai kip thoi 1ap bién ban.

Nguoi ¢ tham quyén dang thi hanh cong vu & day dugc hiéu bao gom ngudi c6
tham quyén XPVPHC va nguoi dang thi hanh coéng vu.

Khoan 1 va khoan 2 Diéu 6 Nghj dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luét
XLVPHC (duwoc sita doi, bé sung boi Nghi dinh sé 97/2017/NP-CP ngay
18/8/2017) quy dinh nhu sau:

“I. Nguoi c6 tham quyén Idp bién ban VPHC gom nguwoi c6 tham quyén xir
phat, cong chirc, vién chirc va nguoi thuoc luc lwong Quadn doi nhan dan, Cong
an nhdan dan dang thi hanh cong vu, nhiém vu theo van ban quy pham phdp ludt
hodc vin ban hanh chinh do co quan, nguoi c6 tham quyén ban hanh; ngwoi chi
huy tau bay, thuyén trieong, truéng tau va nhitng nguoi dwoc chi huy tau bay,
thuyén trueong, truong tau giao nhiém vu ldp bién ban. Cdc chire danh c6 tham
quyén Idp bién ban dwoc quy dinh cu thé tai cdc nghi dinh xit phat VPHC trong
tung linh vuc quan ly nha nuoc.

2. Nguoi ¢6 tham quyén ldp bién ban VPHC nhung khéng cé tham quyén
xit phat quy dinh tai khoan 1 Piéu nay chi c¢6 quyén lgp bién ban vé nhitng vi
pham thudc pham vi thi hanh cong vu, nhiém vu dwoc giao va chiu trdach nhiém
vé viéc Idp bién ban. Truong hop vu viéc vi pham vira ¢6 hanh vi vi pham thuéc
tham quyén xir phat ciia nguoi Idp bién ban, vira c6 hanh vi vi pham khéng
thudc tham quyén xir phat hodc vueot qud tham quyén xir phat ciia nguoi ldp bién
ban, thi nguoi dé van phdi tién hanh ldp bién ban VPHC doi véi tat cd cdc hanh
vi vi pham va chuyén ngay bién bdan dén nguoi cé tham quyén xir phat dé tién
hanh xw phat theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 Ludt XLVPHC”.
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Viéc quy dinh 5 chirc danh c6 thim quyén 14p bién ban c6 ¥ nghia rat quan
trong dé tranh sy lam dung, tuy tién cua cac luc lugng churc nang khi tham gia
XPVPHC, gop phan bao dam trat tw, ky cuwong ctia quan 1y nha nuée. Tuy nhién,
Luat XLVPHC khong quy dinh theo hudng liét ké cy thé cac chirc danh c6 tham
quyén 1ap bién ban vi trén thuc tién luc luong nay rat dong dao do XPVPHC
dién ra trong nhiéu linh vyc quan 1y nha nuéc. Vi vy, Piéu 4 cua Luat
XLVPHC (duwoc sita doi, b6 sung nam 2020) quy dinh giao Chinh phii quy dinh
cu thé tham quyén 1ap bién ban dbi voi VPHC .

3. Trinh tu, thu tuc lap bién ban vi pham hanh chinh

Theo quy dinh phép luat hién hanh, thi bién ban VPHC duogc lap theo quy
dinh tai Piéu 57, 58 Luat XLVPHC 2012 duoc stra dbi, bd sung tai Luat
XLVPHC nam 2020 va nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat XLVPHC nhu sau:

(i) Bién ban VPHC duogc 1ap ddi véi truong hop: VPHC dugc phat hién
nho st dung phuong tién, thiét bi ky thuat, nghiép vu; VPHC cuia ca nhan, t6
chirc VPHC khong thudc truong hgp quy dinh XPVPHC khong 1ap bién ban.

(i) Viéc XPVPHC c6 1ap bién ban phai dugc ngudi c¢6 thAm quyén xir phat
lap thanh ho so XPVPHC. Ho so bao gom bién ban VPHC, quyét dinh xtr phat
hanh chinh, céc tai liéu, gidy to co lién quan va phai duoc danh but luc. Ho so
phai duoc Iuu trir theo quy dinh cua phap luat vé luu tri.

(iii) Khi phat hién hanh vi VPHC dang dién ra thi nguoi c¢6 tham quyén
phai tién hanh lap bién ban VPHC. Truong hgp VPHC dugc phat hién nho sir
dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat, nghiép vu thi vi¢c 1ap bién ban VPHC duogc
tién hanh ngay khi xac dinh dugc t6 chirc, ca nhan vi pham.

(iv) Bién ban VPHC phai duoc 1ap tai noi xay ra hanh vi VPHC. Truong
hop bién ban VPHC dugc 1ap tai tru sé co quan ctia ngudi co thim quyén 1ap
bién ban hodc dia diém khac thi phai ghi rd 1y do vao bién ban.

(v) Bién ban VPHC c6 ndi dung chu yéu sau ddy: Thoi gian, dia diém lap
bién ban; Thong tin vé nguoi 1ap bién ban, ca nhan, td chirc vi pham va co quan,
td chirc, ca nhan co lién quan; Thoi gian, dia diém x4y ra vi pham; mo ta vu
viéc, hanh vi vi pham; Lo1 khai ctia nguoi vi pham hoac dai di¢n td chire vi
pham, ngudi ching kién, nguoi bi thi¢t hai hodc dai dién td chtrc bi thiét hai;
Bién phap ngédn chan va bao dam xr Iy vi pham hanh chinh; Quyén va thot han
giai trinh.
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(vi) Bién ban VPHC phai dugc 1ap thanh it nhat 02 ban, phai duoc ngudi
lap bién ban va ngudi vi pham hodc dai dién to chirc vi pham ky, trir trudng hop
bién ban vi pham hanh chinh c6 thé dugc lap, giri bang phuong thire dién tir doi
v6i trudng hop co quan cta ngudi ¢ thim quyén xir phat, ca nhén, to chirc vi
pham dap Gng diéu kién vé co s ha tﬁng, ky thuat, thong tin. Truong hop nguoi
vi pham, dai dién t6 chirc vi pham khong ky vao bién ban thi bién ban phai c6
chit ky cua dai dién chinh quyén cdp xa noi xay ra vi pham hodc cua it nhét 01
ngudi chimg kién xac nhan viéc ca nhan, to chic vi pham khong ky vao bién
ban; trudng hop khong co chit ky cua dai dién chinh quyén cap xa hodc cua
ngudi chimg kién thi phai ghi 18 Iy do vao bién ban.

(vii) Bién ban VPHC 1ap xong phai duoc giao cho c4 nhan, to chirc VPHC
01 ban; truong hop vi pham hanh chinh khong thudc tham quyén xir phat cia
nguoi 1ap bién ban thi bién ban va cac tai lidu khac phai dugc chuyén cho ngudi
c6 thAm quyén xtr phat trong thoi han 24 gio ké tir khi Idp bién ban, trir truong

hop bién ban vi pham hanh chinh dugc 1ap trén tau bay, tau bién, tau hoa.
- M6t hanh vi VPHC chi bi 1ap bién ban 01 lan.

- Bién ban VPHC c6 thé duoc 1ap, gui bang phuong thic dién tir d6i véi
truong hop co quan clia ngudi c6 tham quyén xtr phat, ca nhén, t6 chirc vi pham
dap ung diéu kién vé ha téng k¥ thuat, thong tin.

Bién ban VPHC dién tir duoc 1ap va gui dap ung yéu cau vé giao dich dién
tir trong linh vuc quan 1y nha nude 1 co s& dé ngudi c6 tham quyén xi phat ban
hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Bién ban VPHC dién tir phai c6
day du ndi dung thong tin theo quy dinh tai khoan 2 ctia Diéu nay.

(viii) Trudng hop mdt ca nhan, t6 chirc thuc hién nhiéu hanh vi VPHC khac
nhau trong cing mot vu vi pham thi nguoi ¢6 thim quyén 1ap mot bién ban
VPHC, trong d6 ghi rd tirng hanh vi vi pham.

Trudng hop nhiéu ca nhan, t chtrc thuc hién nhiéu hanh vi VPHC khéc
nhau trong cting mot vu vi pham thi ngudi ¢ thim quyén c6 thé 1ap mot hodc
nhiéu bién ban vi pham hanh chinh va bién ban vi pham hanh chinh phai ghi &
tung HVVP.

Truong hop nhiéu ca nhan, to chtic cung thuc hién mot hanh vi VPHC thi
ngudi c6 tham quyén c6 thé 1ap mot hodc nhiéu bién ban VPHC ddi véi timg ca
nhan, t6 chire vi pham.
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(ix) Truong hop bién ban VPHC c6 sai sot hodc khong thé hién day du,
chinh x4c cac ndi dung quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Piéu 58 Luat XLVPHC
thi phai tién hanh xac minh tinh tiét cta vu viéc VPHC theo quy dinh tai biéu
59 ctia Luat XLVPHC dé 1am cin c@ ra quyét dinh xr phat. Viéc xdc minh tinh
tiét ctia vu viéc VPHC duoc 1ap thanh bién ban xac minh. Bién ban xac minh la
tai liéu gan lién voi bién ban vi pham hanh chinh va duoc luu trong hd so xtr

phat.

(X) Bién ban VPHC phai duogc 1ap theo miu bién ban s6 01 ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP hoic theo mau do Bd trudng, Thu trudng co
quan ngang Bd, UBND cép tinh ban hanh theo quy dinh tai khoan 34 Piéu 1
Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP dé st dung trong nganh, linh vuc, dia phuong.

Nhu véy, theo quy dinh cta phap luat khi lap bién ban VPHC yéu cau
nguoi 1ap bién ban VPHC phai ghi day du cac trudong thong tin theo mau bién
ban VPHC, cu thé nhu sau:

- Tai muc co quan 1ap bién ban VPHC: ghi tén co quan ctia nguoi c¢6 tham
quyén 1ap bién ban. Luu ¥ 1 co quan quan 1y truc tiép ngudi c6 tham quyén lap
bién ban VPHC.

- Tai muc trich yéu ctia bién ban VPHC: ghi tén linh vuc quan 1y nha nudc
theo tén ctia nghi dinh quy dinh XPVPHC trong linh vuc cu thé. Vi du: Nghi
dinh s 117/2020/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té, khi lap bién ban ghi “Bién ban VPHC vé linh viec y té”.

Trong truong hop trong Nghi dinh quy dinh xt phat chia 1am nhiéu linh
vuc khac nhau thi viéc ghi bién ban c6 thé Iya chon linh vuc trong do co diéu
xac dinh hanh vi VPHC dé x4c dinh linh vuc. Vi du: Nghi dinh s6 82/2020/ND-
CP quy dinh XPVPHC trong linh vuc b trg tu phap; hanh chinh tu phap; hon
nhan va gia dinh; thi hanh 4n dan su; pha san doanh nghiép, hop tac xi. Néu
thudc linh vuc hanh chinh tu phéap thi ghi “Bién ban VPHC vé linh viee hanh
chinh tw phap ™.

- Tai muc dia diém lap bién ban VPHC: can ctr vao tinh hinh vu viéc
VPHC ngudi lap bién ban VPHC c6 thé lwa chon dia diém 1ap bién ban 1a noi
xay ra vi pham hodc tru s& co quan lam viéc cua ngudi c6 tham quyén lap bién
ban. Néu bién ban VPHC duoc lap tai dia diém 1a noi xay ra vi pham s€ dam bao
tinh kip thoi, nhanh chéng, cong khai, khach quan cua viéc 1ap bién ban VPHC
nhung can ghi chi tiét, cu thé chinh x4c dia diém. Khi chua xac dinh duoc chinh
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xac c6 hay khong c6 VPHC ngay tai thoi diém phat hién ra ddu hiéu vi pham
hodc tai noi thuc hi¢n hanh vi vi pham va nguoi cé tham quyén 1ap bién ban can
c6 thém thoi gian dé str dung cac bién phap nghiép vu khac dé xac dinh hanh vi
VPHC (nhu: trung ciu giam dinh, thong qua bién phap nghiép vu, phuong tién
ky thuat...) thi nguoi 1ap bién ban VPHC c6 thé 1ap bién ban tai try s clia co
quan lam viéc ctia nguo1 co tham quyén lap bién ban hodc dia diém thuén tién
khi da ching minh dugc vi pham.

- Tai muc cdn ctr ctia viée 1ap bién ban: ghi ddy du cac can cir ciia viée 1ap
bién ban nhu: Két luan thanh tra; bién ban lam viéc; két qua ghi nhan cua
phuong tién, thiét bi k¥ thuat, nghi€p vu dugc sur dung dé phat hién VPHC...

- Tai muc thong tin vé nguoi ¢ tham quyén 1ap bién ban: ghi rd ho va tén,
chtic vu, co quan quan 1y. Thong tin muc nay thé hién rd ai 1a ngudi 1ap bién ban
va nguoi do co tham quyén 1ap bién ban VPHC hay khong. Luu ¥: nguoi co
tham quyén 1ap bién ban VPHC phai 12 nguoi dugc giao nhiém vu theo quy dinh
cua van ban phdp luat hodc van ban hanh chinh, dang thi hanh cong vu va dugc
quy dinh cu thé trong nghi dinh XPVPHC linh vuc cu thé.

- Tai muc thong tin vé ngudi ching kién: truong hop c4 nhan vi
pham/nguoi dai dién to chire vi pham khong c6 mat hodc ¢d tinh tron tranh hodc
vi 1y do khach quan ma khong ky vao bién ban, thi ngudi c¢6 tham quyén lap
bién ban phai moi 02 nguoi ching kién hodc moi dai dién UBND xa, phuong,
thi trin noi xay ra vi pham dé chimg kién. Theo d6, muc nay can ghi rd ho va
tén nguoi chimg kién, noi ¢ va nghé nghiép hién tai cta nhitng nguoi ny. Luu
¥: khi moi nguoi chimg kién phai moi nguoi ¢ niang luc hanh vi dan sy dé 1am
chimg va ky vao bién ban, khong moi thanh vién doan kiém tra VPHC lam
nguoi chimg kién.

- Tai muc thong tin vé c4 nhan VPHC: ghi rd ho va tén, gi6i tinh, ngay,
thang, ndm sinh, nghé nghiép va noi & hién tai, s6 dinh danh ca4 nhan/CMND/H
chiéu, ngay cip, noi cap. Truong hop khong c6 dugc sd dinh danh ca
nhan/CMND/H6 chiéu, ngay cap, noi cip ngudi lap bién ban VPHC phai xem
xét c6 thé yéu cau nguodi VPHC cung cap gidy to thay thé dé xac dinh chinh xac
ho, tén chi thé nguoi vi pham.

- Tai muc thong tin vé to chirc VPHC: ghi 10 tén td chure, dia chi tru s&
chinh, ma s6 doanh nghiép, s6 GCN diang ky dau tu/doanh nghiép hoic gidy
phép thanh 1ap/ding ky hoat dong, ngay cap, noi cap.
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- Tai muc thong tin vé nguoi dai dién theo phap luat cua td chirc: ghi ho va
tén, chic danh cta ngudi dai dién theo phap luat néu la cong ty TNHH mot
thanh vién, cong ty TNHH hai thanh vién tré 1én, cong ty c6 phan; ghi ho va tén
ciia Chi doanh nghiép néu 1a doanh nghiép tu nhan; ghi ho va tén cua ngudi
dung dau t6 chirc khong phai 1a doanh nghiép. Luu y: tén nguoi dai dién va
ngudi dung dau phai 13 nguoi dai dién hop phap theo quy dinh cua phap luat.

- Tai myc thong tin vé hanh vi VPHC: ghi tom tit mé ta hanh vi vi pham
(ngdy, gio, thang, nam, dia diém xay ra vi pham,...) d6i v6i vi pham trén céc
vung bién can ghi 16 tén tau, cong sudt may chinh, tong dung tich/trong tai toan
ph?m, toa dg, hanh trinh). Viéc moé t4 hanh vi vi pham dugc tom tat nhung phai
dam bio du thong tin, rd rang theo hanh vi dugc quy dinh trong nghi dinh
XPVPHC.

- Tai muc thong tin vé co so phéap 1y ciia hanh vi VPHC: ghi diém, khoan,
diéu, trich yéu nghi dinh quy dinh vé XPVPHC trong linh vuc cy thé. Noi dung
nay yéu cau phai chinh xac, vi day 13 co s& xac dinh cu thé hanh vi vi pham,
tham quyén xir phat, murc phat va bién phap khac phuc hau qua trong quyét dinh
XPVPHC.

- Tai muc thong tin vé c4 nhan/td chtc bi thiét hai: ghi ho va tén, dia chi va
101 khai cua nguoi bi thiét hai. Truong hop td chirc bi thiét hai, thi ghi ho va tén,
chirc vu nguoi dai dién t6 chirc bi thiét hai va tén cia to chirc bi thiét hai.

- Tai myc thong tin vé y kién trinh bay cta c4 nhan vi pham/dai dién t6
chtrc vi pham: ghi day du, ngan gon y kién cta ca nhan vi pham/dai dién to chuc
vi pham ddi v6i hanh vi VPHC d3 duoc x4c dinh

- Tai muyc thong tin vé ¥ kién cua ngudi chimg kién: ghi rd ¥ kién vé viéc
c6 thay hay khong thdy VPHC hay chi chig kién nguoi vi pham khong ky bién
ban VPHC.

- Tai muc thong tin vé cac bién phap ngin chin va bao dam XLVPHC: ghi
cu thé tén bién phap ngan chin va bao dam XLVPHC da dugc ap dung theo quy
dinh cua Luat, khong dat ra bi¢én phdp ngan chan trai véi quy dinh cua Luat
XLVPHC.

- Tai muyc tang vat, phuong tién VPHC bi tam gitr: ghi o tén tang vat,
phuong ti¢n VPHC, don vi tinh, $6 lugng, chung loai, tinh trang va ghi chi céac
dic diém can luu y.
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- Tai muc gidy phép, ching chi hanh nghé bi tam giit: ghi rd tén gidy phép,
chtng chi hanh nghé, s6 luong, tinh trang va ghi chil cc dic diém can thiét.
Pong thoi, trong bién ban VPHC con phai co ndi dung: “ngodi nhitng tang vdt,
phirong tién VPHC va cdc gidy to néu trén, chiing téi khong tam giir thém thir gi
khac”.

- Tai muc thong tin vé thoi han giai trinh: ghi cu thé thoi han giai trinh nhu
sau: “khong qud 02 ngay lam viéc, trong truong hop cd nhan/té chire vi pham
yéu cau gidi trinh tryc tiép” hodc “khong quda 05 ngay, trong trong hop cd
nhéan/té chirc vi pham gidi trinh bang vin ban”. Luu ¥: giai trinh chi 4p dung
d6i voi truong hop duge giai trinh theo quy dinh tai Diéu 61 Luat XLVPHC;
truong hop khong dugc giai trinh khong ghi thong tin ndy dé tranh tinh trang
phat sinh hé qua phap 1y.

- Tai myc thong tin vé thoi gian 1ap xong bién ban VPHC: ndi dung nay
phai dam bao thong nhat voi gio bat dau 1ap bién ban, tranh tinh trang gid bat
dau sau thoi gid 1ap xong bién ban VPHC.

- Tai muyc thong tin vé ngudi quan 1y ngudi chua thanh nién: néu ca nhan vi
pham 1a nguoi chua thanh nién, thi bién ban VPHC phai dugc giri cho cha/me
hodc nguoi gidam hd cua nguoi dé 01 ban.

- Tai muc thong tin vé nguoi c6 tham quyén tiép nhan vin ban giai trinh:
ghi 3 ho va tén, chtic vu clia ngudi co thim quyén XPVPHC.

- Tai myc thong tin vé 1y do nguoi VPHC khoéng ky bién ban VPHC: ghi 15
ly do theo timg trudong hop cu thé (c4 nhan vi pham/dai dién to chirc vi pham
khéng c6 mat hodc cd tinh trén tranh hodc vi 1y do khach quan khac, ...).

- Tai muc ky tén: cac chu thé c6 tén trong bién ban phai ky, ghi rd ho va
tén.

- Truong hop HVVP di bi 1ap bién ban nhung chua ra quyét dinh xir phat
ma ca nhan, to chuc khong thuc hién yéu cau, ménh 1énh cua nguoi co tham
quyén xtr phat, van ¢ y thuc hién HVVP d6 thi khong 1ap bién ban méi ma
ngudi ¢6 thim quyén xtr phat phai 4p dung bién phap ngin chin va bao dam
XLVPHC phl hop dé chdm dut HVVP.

» Nhirng luu y khi lap bién ban VPHC:

- Nguoi ¢é tham quyén Idp bién ban khéng dong thoi la nguoi cé tham
quyén ra quyét dinh xir phat nguoi 1ap bién ban phai chuyén ngay bién ban va ho
s0, tai liéu co lién quan dén ngudi c6 tham quyén xur phat dé tién hanh xir phat.



50

Can ctr dé phan dinh thAm quyén ctia ngudi 14p bién ban va ngudi ra quyét dinh
X phat trong ting truong hop cu thé 1a cac quy dinh cua Luat XLVPHC va
Nghi dinh x1r phat trong linh vuc cu thé v& hinh thirc phat, mirc phat va cac bién
phap khic phuc hau qua ma cac chi thé quan 1y trong linh vue d6 duge quyén
ap dung.

- Lap bién ban dbi voi vi pham duoc phat hién do phuong tién k¥ thuat:
viéc lap BBVPHC duoc tién hanh ngay khi xac dinh dugc td chuc, ca nhan vi
pham.

- Trudng hop HVVP d3 bi 1ap bién ban nhung chua ra quyét dinh xtr phat
ma ca nhan, tO chirc khong thuc hién yéu cAu, ménh 1énh cua nguoi co tham
quyén xir phat, vin ¢b ¥ thuc hién HVVP @6, thi khong 1ap bién ban vi pham
moi, ngudi co tham quyén xir phat phai 4p dung bién phap ngan chin va bao
dam xur Iy VPHC phu hop dé cham dut HVVP.

Can phan biét véi truong hop HVVP da bi ra quyét dinh xtr phat nhung ca
nhan, t6 chtc vi pham chua thi hanh hodc dang thi hanh quyét dinh ma sau d6
van tiép tuc thuc hién HVVP @do, thi hanh vi vi pham nay duogc coi 1a HVVP
moi, sé tién hanh 1ap bién ban véi HVVP méi do.

- Lap bién ban khi ngudi vi pham thyc hién nhiéu HVVP: BBVPHC phai
ghi r6 tmg HVVP ¢6 thé tong hop murc phat trong trudng hop phat tién va tong
hop cac hinh thirc xt phat (chinh, bo sung) va bién phap khic phuc hau qua.

- Lap bién ban vi pham trong truong hop c6 1y 10i khai ctia nguoi vi pham
hodc dai dién t6 chuc vi pham.

- Péi v6i nhitng vi pham nghiém trong, hodc cé tinh tiét phirc tap can lam
1d thi nhat thiét phdi ldy ngay 1oi khai cha ngudi vi pham hodc dai dién t6 chuc
vi pham; néu c6 nguoi chung kién, ngudi bi thiét hai hodc dai dién to chic bi
thi¢t hai thi phai ghi r0 ho, tén, dia chi, cac giéy to chimg minh nhan than nhu sO
chtrng minh nhén dén, cin cudc cong dan hodc ho chiéu, ngay cap, noi cép..., 10i
khai cua ho.

Néu trong qua trinh 14y 10i khai ¢6 str dung phuong tién ghi 4m thi sau khi
ghi &m xong phai m¢ may cho moi ngudi nghe lai, sau dé6 niém phong cong cu
luru trix dit liéu ghi 4m nhu bang, thé nhd... da ghi v6i day du chir ky cua cac bén
lién quan trén ni€ém phong.

* Nhirng sai sot thuwong gap khi lap BBVPHC

Ap dung bién phap ngin chiin nhung khong ghi trong bién ban vi pham.
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- Ghi thiéu cac noi dung dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 58 Luat XLVPHC
(dwoc sira d6i, b6 sung nam 2020). Tuy nhién, ciing c6 bat cap khi quy dinh phai
ghi 10 khai cua ngudi vi pham hodc cta ngudi chtng kién, ngudi bi thiét hai
nhung trong mau bién ban khong thé hién rd ghi & vi tri nao.

- Khong c6 du céc chir ky theo quy dinh, hodc chir ky khong phai cua
ngudi can ky theo quy dinh.

- Khong danh gia dung HVVP din dén ap dung sai cac quy dinh cua phép
luat.

* Bién ban 1am viéc c6 1a cin cir dé 1ap bién ban vi pham hanh chinh
khong?

Hién tai Luat XLVPHC quy dinh “Khi phat hién vi pham hanh chinh thugc

linh vwee qudn 1y ciia minh, nguoi cé tham quyén dang thi hanh céng vu phdi kip

thoi ldp bién ban, trir truong hop xur phat khong ldp bién ban theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 56 ciia Ludt nay” nhu vay, khi phat hién hanh vi phai 1ap bién ban
vi pham hanh chinh phai kip thoi 1ap bién ban vi pham hanh chinh chtr khéng
phai 1ap bién ban lam viéc réi mdi 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

Tuy nhién, thuc tién khi phat hién hanh vi vi vi nhiéu 1y do khéac nhau nhu
chua xé4c dinh cy thé duge hanh vi, ddi twong hodc phai ding phuong tién dé xéac
dinh cu thé hanh vi... nén chua thé 1ap bién ban vi pham hanh chinh ngay luc do6
ma phai lap bién ban 1am viéc, két qua ghi nhan ctia phuong tién k¥ thuat sau do
moi 1ap bié€n ban vi pham. Bén canh do, hién mau bién ban vi pham hanh chinh
dwoc ban hanh kem theo Nghi dinh s6 97/2017/NP-CP tqi phd‘n can cur lap bién
ban c6 hwdng dan: ghi day dii cdc can cir cua viée Idp bién ban: Két ludn thanh
tra; bién ban lam viéc,; két qud ghi nhdn cia phwong tién, thiét bi kj thudt.....
Nhu vdy, can cur vao quy dinh trén, trong tirng truong hop bién bdn lam viéc la
can cir dé Idp bién ban VPHC nhung né khéng thay thé dwoc cho bién ban vi
pham hanh chinh va khi xdac dinh dwoc chinh xac hanh vi vi pham phai tien hanh
ldp bién ban VPHC.
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I1. BAN HANH QUYET PINH XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
1. Xac minh tinh tiét vu viéc vi pham

Xé4c minh tinh tiét cua vu viéc VPHC la tha tuc bit budc thudce trach nhiém
ctia ngudi c6 thAm quyén xir phat dugc thuc hién trude khi ra quyét dinh xir phat
nham bao dam tinh chinh xac, minh bach, khach quan ctia quyét dinh xir phat.
Hoat dong nay co thé thuc hién trude hodc sau khi 1ap bién ban VPHC va c6 thé
dugc thuc hién cung vo1 cac trinh tu, thu tuc xr phat tiép theo cho dén khi ra
quyét dinh xur phat.

Piéu 59 Luat XLVPHC quy dinh khi xem xét ra quyét dinh XPVPHC,
trong truong hop can thiét ngudi c¢6 thim quyén xir phat c6 trach nhiém xéc
minh c6 hay khong c6 VPHC xdy ra trén thuc té; chu thé thyc hién hanh vi vi
pham, 16i, nhan than ctia c4 nhan vi pham; céac tinh tiét tdng nang, giam nhe; tinh
chat, mirc d6 thiét hai do VPHC gy ra va céc tinh tiét khac c6 y nghia d6i véi
viéc xem xét, quyét dinh xtr phat. Nguoi c¢6 tham quyén xt phat cling co thé
trung cau giam dinh va viéc giam dinh phai dugc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé giam dinh. Qu4 trinh xac minh phai duoc thé hién bang vin ban dé
bao dam tinh khach quan, tinh chinh xac cua cac tinh tiét trong vu vi¢c vi pham
(khoan 2 Piéu 59 Luat XLVPHC).

2. Xac dinh gia tri tang vt VPHC d¢ 1am ciin cir xac dinh khung tién
phat, thim quyén xir phat

Piéu 60 ctia Luat XLVPHC quy dinh vé cin ctr xac dinh gia tri tang vat,
phuong tién vi pham, trinh tu, tha tuc xac dinh gia tri tang vat, phuong tién
VPHC dé lam can ct xac dinh khung tién phat, thim quyén xir phat. Tham
quyén, trinh ty, thu tuc dinh gia duoc quy dinh theo huéng minh bach, chit ché
nham bao dam quyén va loi ich hop phap vé tai san cta ca nhan, to chirc vi
pham, dong thdi dé cao trach nhiém cta ngudi c6 tham quyén xtr phat trong qua

trinh giai quyét vu viéc.
3. Quy dinh vé giai trinh

Dé tranh tinh trang quan liéu, ap dit ciia co quan, ngudi c6 thim quyén xu
phat khi tién hanh xur phat, bdo dam viéc xir phat dugc thuc hién mot cach khach
quan, minh bach, dan chi, Piéu 61 ctia Luat XLVPHC (duoc sira doi, bo sung
tai khoan 30 Piéu 1 Luat sira d6i, bo sung nam 2020) quy dinh vé quyén giai

trinh cua ca nhan, t6 chirc vi pham va trach nhi€m cua co quan tién hanh xir phat
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phai xem xét ¥ kién giai trinh cia ngudi vi pham, phai tién hanh xac minh hanh
vi ctia d6i twong vi pham trudc khi ra quyét dinh xir phat.

Luat XLVPHC chi quy dinh 4p dung tha tuc giai trinh ddi v6i nhing vi
pham c6 tinh chét nghiém trong theo quy dinh bi 4p dung hinh thirc xtr phat tudc
quyén str dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thdi han hodc dinh chi hoat
d6ng c6 thoi han hodc dp dung mirc phat tién t6i da cua khung phat tién d6i véi
hanh vi vi pham tir 15.000.000 ddong tré 1én ddi v6i ca nhan va tir 30.000.000
dong trd 1én d6i voi to chirc.

Vé céac hinh thic thuc hién quyén gidi trinh, khoan 1 Piéu 61 Luit
XLVPHC quy dinh viéc gidi trinh dugc thuc hién theo hai hinh thuc 1a gidi trinh
truc tiép hoac br?mg van ban. Luat quy dinh cuy thé trinh tu, thu tuc giai trinh,
quyén va nghia vu cta cic bén tham gia giai trinh nhdm bao dam thyc hién
quyén gidi trinh cia cé nhan, t6 chuc vi pham trén thuc té, déng tho1 bao dam
viéc quyét dinh xur phat dugc thuc hién nhanh gon, ding thot han quy dinh.

4. Chuyén hd so vu vi pham cé diu hiéu tdi pham dé truy ctru trach
nhiém hinh sy va chuyén ho so vu vi pham dé xir phat hanh chinh

Luat XLVPHC (duoc stra d6i, b6 sung tai khoan 31 va khoan 32 Diéu 1
Luat stra doi, b sung nam 2020) quy dinh cu thé hai truong hop thuong xay ra
trong thyc tién:

(i) Trudong hop thr nhat 12 co quan c¢6 tham quyén xir phat chuyén ho so vu
vi pham c6 dau hiéu t6i pham dé truy ctru trach nhiém hinh su (Biéu 62)

(ii) Truong hop thir hai 13 ca nhan di bi khai t, truy t6, hodc co quyét dinh
dua ra xét xir nhung sau do6 lai ¢ quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n,
néu vu vi pham c6 dau hiéu VPHC thi co quan tién hanh t6 tung hinh su phai
chuyén toan b hd so vu viée clng tang vat, phuong tién cta vu vi pham dé co
quan c6 thim quyén xir phat nghién ctru, ban hanh quyét dinh XPVPHC (Piéu
63).

Luat XLVPHC quy dinh vé trinh tu tha tuc chuyén ho so theo huéng minh
bach, cu thé, chit ché. Thoi han xem xét, chuyén ho so vu vi pham gilra cac co
quan c6 tham quyén xir phat va co quan to tung ciing dugc quy dinh rd nham
bao dam viéc chdp hanh ding cac quy dinh vé thoi hiéu XLVPHC, thoi hiéu
truy ctru trach nhiém hinh sy dbi véi ddi tuong vi pham, tranh bé lot to1 pham

4.1. Chuyén ho so vu vi pham cé diu hi¢u tpi pham d@é truy civu trdch
nhiém hinh sw (Diéu 62)
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Khi xem xét vu vi pham dé quyét dinh xir phat VPHC, néu xét thiy hanh vi
vi pham c6 dau hiéu to6i pham, thi ngudi c¢6 thim quyén xi phat phai chuyén
ngay hd so vu vi pham cho co quan c6 thAm quyén tién hanh tién hanh t6 tung
hinh su, khong dugc gitr lai cac vu vi pham c6 diu hiéu toi pham dé xur phat
VPHC.

Trong qué trinh thi hanh quyét dinh xt phat VPHC, néu hanh vi vi pham
dugc phat hién co dAu hiéu toi pham ma chua hét thoi hiéu truy ctru trach nhi¢m
hinh sy thi nguoi da ra quyét dinh x phat VPHC phai ra quyét dinh tam dinh
chi thi hanh quyét dinh d6 va trong thoi han 03 ngay, ké tir ngdy tam dinh chi
phai chuyén hd so vu vi pham cho co quan ¢6 thim quyén tién hanh t6 tung hinh
su; trudng hop da thi hanh xong quyét dinh xir phat thi nguoi da ra quyét dinh
xtr phat VPHC phai chuyén ho so vu vi pham cho co quan c6 tham quyén tién
hanh t6 tung hinh su. Co quan c¢6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh su c6 trach
nhiém xem xét, két luan vu viéc va tra 101 két qua giai quyét bang vin ban cho
nguoi c6 tham quyén da chuyén ho so trong thoi han theo quy dinh cta phap
luat tb tung hinh su; trudong hop khong khoi t6 vu an hinh sy thi trong thoi han
03 ngay, ké tir ngay c6 quyét dinh khong khai té vu an hinh su, co quan ¢ tham
quyén tién hanh t6 tung phai tra hd so vu viéc cho ngudi ¢ tham quyén xtr phat
da chuyén ho so dén. Truong hop co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh
su co quyét dinh khai t6 vu an thi nguoi 6 tham quyén xt phat VPHC phai hay
b6 quyét dinh xir phat VPHC va chuyén toan bd tang vat, phuong tién VPHC va
tai liéu vé viéc thi hanh quyét dinh xir phat cho co quan c6 thim quyén tién hanh
td tung hinh su. Viéc chuyén hd so vu vi pham co dAu hiéu toi pham dé truy ctru
trach nhiém hinh sy phai dugc thong bao bang vin ban cho ¢4 nhan vi pham.

* Hanh vi vi pham hanh chinh chuyén hoa thanh tpi pham

Mot trong nhimg quy dinh co ban lién quan dén viéc xac dinh cac toi danh
ctia BO luat Hinh sy nam 2015, Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Bo luat
Hinh sy ndm 2015 (B6 luat Hinh sy nam 2015) 1a viéc quy dinh tinh tiét dinh toi
“dd bi xir phat hanh chinh ma con vi pham” & kha nhiéu t6i danh, hay noi cach
khac, mdt hanh vi VPHC s¢€ bi chuyén héa thanh td1 pham trong trudong hop
nguoi thuc hién hanh vi VPHC d6 da bi xur Iy theo quy dinh cua phap luat hanh
chinh ma con vi pham. Bo luat Hinh sy ndm 2015 c¢6 99 t6i danh ma trong céu
thanh co ban c6 quy dinh viéc “dd bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay” nhu
mot yéu td cAu thanh toi pham thudc 09 nhom tdi thudc cac linh vuec: quyén tu
do ctia con ngudi, quyén tu do, dan chu cua cong dan; s hiru; ché d6 hon nhan
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va gia dinh; trat tu quan ly kinh té: moi truong; ma tly; an toan cong cong, trat
tu cong cong; trat ty quan ly hanh chinh; hoat dong tu phdp. Trong cac truong
hop nay, mot hanh vi vi pham lan dau duge coi 1a VPHC, nhung néu tai pham
(43 bi xtr phat vé hanh vi ndy ma con vi pham) thi trd thanh toi pham.

Nhu vay, khi phat hién hanh vi vi pham phap luat, ngudi c6 tham quyén
phai xem xét, ddi chiéu véi cac van ban phap luat, & day 1a cac nghi dinh cta
Chinh phu vé xtr phat VPHC trong timg linh vuc cu thé va cac quy dinh c6 lién
quan cua Bo luat Hinh sy nam 2015, dé tir 6 nhan dinh d6 1a hanh vi VPHC
hay 1a hanh vi c6 d4u hiéu cua toi pham hinh sy dé quyét dinh xtr phat VPHC
hodc chuyén sang co quan diéu tra xir Iy hinh su, dé tranh trudng hop vi pham
diéu cAm “Giir lai vu vi pham co dau hiéu toi pham dé xir ly vi pham hanh
chinh” quy dinh dinh tai khoan 1 Piéu 12 Luat XLVPHC.

4.2. Chuyén hé so vu vi pham ciia co quan tién hanh t6 tung dé xiv phat
hanh chinh (Piéu 63 duwoc sita doi, bé sung tai khodn 31 Diéu 1 Ludt sira doi,
bé sung nam 2020)

Khoan 1 Piéu 63 Luat XLVPHC quy dinh: Péi véi vu viéc do co quan cé
tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy thu 1y, giai quyét, nhung sau d6 lai c6 mot
trong cac quyét dinh khong khoi to vu an hinh su, quyét dinh hily bé quyét dinh
khoi t vu an hinh su, quyét dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi vu an,
quyét dinh dinh chi vu 4n ddi v6i bi can, mién trach nhiém hinh su theo ban an
néu hanh vi ¢6 dau hiéu vi pham hanh chinh thi co quan c6 tham quyén tién
hanh t6 tung hinh su phai chuyén quyét dinh néu trén kém theo ho so, tang vat,
phuong tién cta vu vi pham (néu c6) va vian ban dé nghi xt phat vi pham hanh
chinh dén nguoi c6 thAm quyén xur phat vi pham hanh chinh trong thoi han 03
ngay lam viéc, ké tir ngay quyét dinh c6 hiéu luc

Viéc xir phat VPHC duogc can ctr vao hd so vu vi pham do co quan co
tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy chuyén dén (gom: quyét dinh khong khoi
t6 vu an hinh su, quyét dinh hiy bo quyét dinh khoi té vu an hinh su, quyét

dinh dinh chi diéu tra, quyét dinh dinh chi vu 4n, quyét dinh dinh chi vu an ddi

véi bi can, mién trach nhiém hinh sy theo ban an néu hanh vi c6 dau hiéu vi
pham hanh chinh kém theo ho so, tang vat, phuong tién ctia vu vi pham (néu co)
va vin ban dé nghi XPVPHC dén ngudi c6 tham quyén xtr phat VPHC) nguoi

c6 tham quyén xir phat ctia co quan tiép nhan ho so khong tién hanh 1ap bién ban
VPHC. Truong hop can thiét phai xac minh thém tinh tiét dé c6 can cir ra quyét
dinh xr phat, nguoi c6 thAm quyén xir phat c¢6 thé 1ap bién ban xac minh tinh tiét
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cua vu vi¢c vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 59 cua Luit XLVPHC.
Thoi han ra quyét dinh xir phat VPHC 1a 30 ngay, ké tir ngay nhan duogc cac
quyét dinh trén va kém theo hd so vu vi pham. Trong truong hop can xac minh
thém thi thoi han t6i da khong qua 45 ngay.

5. Sir dung phwong tién, thiét bi ki thuit nghiép vu trong viéc phat
hién VPHC

Trén thuc té, quy dinh str dung phuong tién, thiét bj k¥ thuat nghiép vu dé
phat hién, truy tim d6i tuong VPHC da phat huy nhiéu tac dung, hiéu qua trong
cong tac dau tranh phong, chdng VPHC. Pidu 64 Luat XLVPHC quy dinh co
quan, ngudi c6 tham quyén XPVPHC, ca nhén, t6 chic duoc giao quan ly
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu dugc st dung phuong tién, thiét bi ky
thuat nghiép vu dé phat hién vi pham hanh chinh vé trat tu, an toan giao thong,
bdo v¢ mdi trudong, phong chdy, chira chdy, ctru nan, ctru hg, phong, chéng ma
tuy, phong, chéng tac hai ctua rugu, bia va linh vuc khac do Chinh phu quy dinh
sau khi duoc sy dong ¥ ctua Uy ban thuong vu Qudc hoi.

bé phat huy tac dung, hi€u qua cua viéc st dung phuong tién, thiét bi ky
thuat nghiép vu vao hoat dong XPVPHC, déng thoi, bao dam viéc thuc hién
dugc chat ché, tranh tuy tién viéc quan ly, st dung va quy dinh danh muc
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu phai biao dam cac yéu cau, diéu kién
sau: Ton trong quyén tu do, danh du, nhan phém, bi mat do1 tu cua cong dan,
cac quyén va loi ich hop phap khac cta ca nhan va to chuic; tuan thi dung quy
trinh, quy tac vé st dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu; két qua thu
thap duoc béng phuong ti¢n, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu phai dugc ghi nhan
bang van ban va chi duoc st dung trong xur phat vi pham hanh chinh; phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu phai bao dam dung tiéu chuan, quy chuin k¥
thuat va da duoc kiém dinh, hiéu chuan, thtr nghiém theo quy dinh cta phap
luat; tiéu chuan, quy chuan ky thuat phai dugc duy tri trong sudt qué trinh st
dung va giita hai ky kiém dinh, hiéu chuan, thir nghiém.

Déng tho1, viée sit dung, bdo quan két qua thu thap duoc bé‘mg phuong tién,
thiét bi k¥ thuat nghiép vu phai bao dam cac yéu cau, diéu kién: Két qua thu
thap dugc bang phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu 1a ban anh, hinh anh,
phiéu in, chi sé do, dit liéu luu trong bo nhé ctia phuong tién, thiét bj k¥ thuat
nghi¢p vu theo quy dinh cua Luat XLVPHC,; Két qua thu thap duogc béng
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu chi duoc sir dung dé xir phat vi pham
hanh chinh khi bao dam cac yéu cdu, diéu kién quy dinh cua viéc st dung
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phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu; Khi c6 két qua thu dugc bang phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu, ngudi co thim quyén xu phat vi pham hanh
chinh phai nhanh chéng x4c dinh t6 chirc, c4 nhan vi pham hanh chinh va théng
bao bang vin ban dén t6 chirc, ca nhan vi pham.Trudng hop xac dinh dugce t6
chiic, ¢4 nhan vi pham, ngudi c6 thim quyén phai tién hanh 1ap bién ban vi
pham hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 58 cua Luat XLVPHC va két qua thu
dugc bang phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu duoc luu theo bién ban vi
pham hanh chinh; Két qua thu duoc bang phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép

vu phai dugc bdo quan chat ché, luu vao hd so xr phat vi pham hanh chinh.

Co quan nha nudc c6 thAm quyén st dung phuong tién, thiét bi k§ thuat
nghiép vu va cac bién phap nghiép vu khac nham xac dinh thong tin, dir liéu
duogc thu thap tir phuong tién, thiét bi k¥ thuat do ca nhan, t6 chirc cung cap dé
phat hién vi pham hanh chinh. Chinh phu quy dinh viéc quan 1y, sir dung, doi
tuong dugc trang bi phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi€p vu, danh muc phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu duoc st dung dé phat hi¢n vi pham hanh chinh
va viéc sir dung, bao quan két qua thu thap dugc bang phuong tién, thiét bi k¥
thuat nghiép vu; quy trinh thu thap, st dung dit liéu thu duoc tr phuong tién,
thiét bi k¥ thuat do c4 nhan, to chtrc cung cap.

6. Nhirng truwong hop khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Piéu 65 Luat XLVPHC quy dinh cac truong hop khong ra quyét dinh xur
phat, bao gom: cac truong hop khong XPVPHC quy dinh tai Diéu 11 cta Luat
XLVPHC; khong xac dinh dugc ddi twong VPHC; hét thoi hiéu xir phat, hét thoi
han ra quyét dinh xir phat; ca nhan VPHC chét, mét tich, to chac VPHC da giai
thé, pha san trong thoi gian xem xét ra quyét dinh xtr phat va trudng hop chuyén
h so vu vi pham c6 dau hiéu t6i pham. Doi voi nhitng truong hop ndy, ngudi o
tham quyén khong ra QPXPVPHC, nhung van phai ra quyét dinh tich thu tang
vat, phuong tién vi pham hanh chinh néu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh thudc loai cAm tang trit, cAm luu hanh hodc tang vat, phuong tién ma phap
luat c6 quy dinh hinh thirc xir phat tich thu va ap dung bién phéap khic phuc hau
qua duoc quy dinh d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh d6.

Quyét dinh phai ghi 16 1y do khong ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh; tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu; bién phép khéc
phuc hau qua duogc ap dung, trdch nhi¢ém va thoi han thyc hién. Viéc tich thu
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, a4p dung bién phap khic phuc hiu qua
quy dinh tai khoan nay khong bi coi 1a da bi xtr phat vi pham hanh chinh
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7. Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
7.1. Xur phat vi pham hanh chinh khong ldp bién bdn

Xuit phat tur tinh chét da dang cua cac vu VPHC, Luat XLVPHC chia thu
tuc x1r phat thanh hai loai: thu tuc xtr phat khong 1ap bién ban va tha tuc xur phat
c6 lap bién ban. Thu tuc XPVPHC khong 1ap bién ban dugc 4p dung trong
truong hop xir phat canh céo hodc phat tién dén 250.000 déng dbi véi ca nhan,
500.000 dong ddi véi td chirc va nguoi co thAm quyén xur phat phai ra quyét
dinh XPVPHC tai chd. Noi dung quyét dinh xir phat theo thu tuc khong 1ap bién
ban don gian hon nhung van bao dam ghi nhan day du cac tinh tiét ciia vu viéc
vi pham, ghi 0 ngay, thang, nam ra quyét dinh; ho, tén, dia chi cua ca nhan vi
pham hodc tén, dia chi cua td chtrc vi pham; hanh vi vi pham; dia diém xay ra vi
pham; ching ¢t va tinh tiét lién quan dén viéc giai quyét vi pham; ho, tén, chirc
vu cia ngudi ra quyét dinh xtr phat; diéu, khoan ciia vin ban phap luat duoc ap
dung. Truong hop phat tién thi trong quyét dinh phai ghi rd mirc tién phat.

Ban chét cua thu tuc xur phat khong 1ap bién ban 1a vu viéc vi pham don
gian, 16 rang, khong co tinh tiét phuc tap, trong trudng hop nay, vu viée dugc
giai quyét nhanh chong, trat tu quan 1y duoc khéi phuc ngay, khong gay kho
khan, phién ha cho ngudi bi xtr phat, nguoi vi pham c6 thé ndp tién phat tai chd
cho nguoi co tham quyén xur phat va duge nhan bién lai thu tién phat. Néu ngudi
vi pham khong thé ndp tién phat tai chd (c6 thé do khong mang theo tién hodc
khong co6 du sb tién phai ndp,... ) thi ndp tién phat tai Kho bac Nha nudc
(KBNN) hodc ndp vao tai khoan ctia KBNN duoc ghi trong quyét dinh xir phat.

7.3. Ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

Viéc ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 13 mét budc trong
quy trinh xtr phat vi pham hanh chinh, dé quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh ban hanh ¢am bao dung quy dinh phap luat can luu ¥:

a) Vé thoi han ban hanh quyét dinh XPVPHC:

- B6i véi quyét dinh XPVPHC tai chd (theo thi tuc khong lap bién ban): ap
dung ddi véi truong hop XPVPHC khong 14p bién ban (ap dung trong trudng
hop xtr phat canh céo hodc phat tién dén 250.000 dong ddi voi ca nhan, 500.000
dong doi voi to chirc) nguoi co tham quyén xir phat phai ra quyét dinh XPVPHC
tai chd, trir truong hop phat hién nhd phuong tién, thiét bi ky thuat, nghi¢p vu
thi phai lap bién ban (khodn I Piéu 56 Ludt XLVPHC).
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- Pbi véi quyét dinh XPVPHC l4p bién ban: Thoi han ra quyét dinh
XPVPHC dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 66 Luat XLVPHC (duwoc sita doi tai
khodn 34 Diéu 1 Ludt sita doi, b6 sung nam 2020); theo d6, thoi han ra quyét
dinh xu phat vi pham hanh chinh dugc quy dinh nhu sau: (1) DPéi véi vu viee
khong thudc truong hop giai trinh hodc phai xac minh cac tinh tiét ¢ lién quan
hoac thudc truong hop giai trinh hodc dac biét nghiém trong, co nhiéu tinh tiét
phtec tap thi thoi han ra quyét dinh xir phat 13 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay 1ap
bién ban vi pham hanh chinh; vu viéc thudc truong hop phai chuyén ho so dén
ngudi ¢ thim quyén xur phat thi thoi han ra quyét dinh xt phat 1a 10 ngay lam
viéc, ké tir ngay 14p bién ban vi pham hanh chinh, trir trudng hop quy dinh tai;
(ii) Pbi v6i vu viéc ma ca nhan, to chic c6 yéu cau giai trinh hodc phai xac
minh céc tinh tiét c6 lién quan quy dinh tai Diéu 59 ctiia Luat XLVPHC thi thoi
han ra quyét dinh xir phat 13 01 thang, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh
chinh; (iii) Bdi véi vu viée thude truong hop c6 yéu ciu giai trinh hodc phai xac
minh céc tinh tiét co lién quan ma dac bi¢t nghiém trong, co nhiéu tinh tiét phtic
tap, can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap chimg c thi thoi han ra quyét
dinh xtr phat 14 02 thang, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Ngudi ¢6
tham quyén xur phat vi pham hanh chinh, ca nhan, t6 chtc lién quan néu co 16i
trong viéc dé qué thoi han ma khong ra quyét dinh xtr phat thi bi xu Iy theo quy
dinh cua phap luat.

Nhue vy, trong Ludt sira d6i, b6 sung nam 2020 thi thoi han 10 ngay da duoc
bé sung cho phir hop ddi véi trieong hop ho so xir phat phdi chuyén nguoi cé tham
quyén xir phat; dong thoi, truong hop ngueoi cé tham quyén néu cé 16i dé qud thoi
han ra quyét dinh XPVPHC thi sé bi xit Iy theo quy dinh ciia phdp ludt, va hién nay
Nghi dinh s6 19/2020/NP -CP ¢6 quy dinh cu thé vé nji dung nay.

- Xir ly dbi véi viéc qua thoi han khong ban hanh quyét dinh XPVPHC
theo quy dinh tai Diéu 65 Luat XLVPHC (duwgc sita doi, b6 sung tai khodn 33
Piéu 1 Ludt sira di, b6 sung nam 2020) thi: D6i voi truong hop hét thoi han ra
quyét dinh XPVPHC ngudi c6 thim quyén khong ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh nhung van phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh néu tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai cAm
tang trit, cAm luu hanh hodc tang vat, phuong tién ma phap luat c6 quy dinh hinh
thire xtr phat tich thu va ap dung bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh doi
v6i hanh vi vi pham hanh chinh d6. Quyét dinh phai ghi r6 1y do khong ra quyét
dinh XPVPHC; tang véat, phuong tién VPHC bi tich thu; bién phép khéc phuc
hau qua duogc ap dung, trach nhiém va thoi han thyc hién.Viée tich thu tang vat,
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phuong tién VPHC, ap dung bién phap khic phuc hiu qua quy dinh tai khoan
nay khong bi coi la da bi xur phat vi pham hanh chinh.

b) Ngi dung Quyét dinh XPVPHC:

No6i dung quyét dinh XPVPHC phai bao gom: dia danh, ngdy, thang, nim
ra quyét dinh; can cir phap 1y dé ban hanh quyét dinh; bién ban VPHC, két qua
xac minh, van ban gidi trinh ctia cd nhan, td chirc vi pham hodc bién ban hop
gidi trinh va tai liéu khac (néu c0); ho, tén, churc vu cua nguoi ra quyét dinh; ho,
tén, dia chi, nghé nghiép ctia ngudi vi pham hodc tén, dia chi va ho tén, chic vu
cua nguoi dai dién theo phéap luat cua t6 chuc vi pham; hanh vi VPHC; tinh tiét
gidm nhe, tinh tiét tang nang; diéu, khoan cua van ban phap luat duoc 4p dung;
hinh thtrc xir phat chinh; hinh thtrc xir phat bo sung, bién phap khéac phuc hau
qua (néu cd); quyén khiéu nai, khoi kién d6i v6i quyét dinh XPVPHC; hiéu luc
cua quyét dinh, tho1 han va noi thi hanh quyét dinh XPVPHC, noi ndp tién phat;
ho tén, chir ky ciia ngudi ra quyét dinh XPVPHC; trach nhiém thi hanh quyét
dinh XPVPHC va viéc cudng ché trong truong hop cd nhan, to chirc bi
XPVPHC khong ty nguyén chip hanh (khodn 1 Piéu 68 Ludt XLVPHC).

¢) Ban hanh quyét dinh XPVPHC:
Theo quy dinh tai Piéu 67 Luat XLVPHC thi:

- Trudong hop mot cd nhan, t6 chtre thuc hién nhiéu hanh vi VPHC ma bi xtr
phat trong ciing mot 1an thi chi ra 01 quyét dinh xir phat, trong d6 quyét dinh
hinh thtrc, mirc xir phat d6i voi timg hanh vi VPHC;

- Trudong hop nhiéu ca nhan, to chirc cung thuc hi¢én mot hanh vi VPHC thi
c6 thé ra 01 hodc nhiéu quyét dinh xir phat dé quyét dinh hinh thire, mirc xtr phat
ddi véi tirng ca nhan, td chic;

- Truong hop nhiéu ca nhén, to chirc thuc hién nhiéu hanh vi VPHC khac
nhau trong cung mdt vu vi pham thi ¢6 thé ra 01 hozc nhiéu quyét dinh xt phat
dé quyét dinh hinh thtrc, mtrc xtr phat ddi véi timg hanh vi vi pham cta timg ca
nhan, t6 chirc.

d) Vé hiéu liec cia quyét dinh XPVPHC: quyét dinh xtr phat ¢6 hiéu luc ké
tir ngay ky, trir truong hop trong quyét dinh quy dinh ngdy c6 hiéu luc
Khac (khodn 4 Piéu 67 Ludt XLVPHC).

d) Thoi han thi hanh quyét dinh: thoi han thi hanh quyét dinh 1a 10 ngay,
ké tir ngay nhan quyét dinh xir phat; truong hop quyét dinh xir phat c6 ghi thoi
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han thi hanh nhiéu hon 10 ngay thi thuc hién theo thoi han d6 (khodn 2 Diéu 68
Ludt XLVPHC).

e) Nhitng truong hop khéng ra quyét dinh XPVPHC:

- Thyc hién hanh vi VPHC trong tinh thé cap thiét, phong vé chinh déang,
su kién bat ngd, su kién bat kha khang;

- Nguoi thuc hién hanh vi VPHC khong c¢6 nang luc trach nhiém hanh
chinh;

- Nguoi thyce hién hanh vi VPHC chua du tudi bi XPVPHC;
- Khéng xac dinh dugc dbi tuong VPHC,;
- Hét thoi hiéu XPVPHC hodc hét thoi han ra quyét dinh x1r phat;

- C& nhan VPHC chét, mét tich, t6 chitc VPHC da giai thé, pha san trong
thoi gian xem xét ra quyét dinh xir phat;

- Chuyén ho so vu vi pham c6 dau hiéu toi pham (khodn 1 Piéu 65 Ludt
XLVPHC).

Nhiing truong hop khong ra quyét dinh XPVPHC nhiing nguoi ¢ tham
quyén Van phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién VPHC néu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh thudc loai cam tang trit, cim luu hanh hodc
tang vat, phuong tién ma phap luat cé quy dinh hinh thirc xtr phat tich thu va ap
dung bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh ddi véi hanh vi VPHC do.
Quyét dinh phai ghi 15 1y do khéng ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh;
tang vat, phuong tién VPHC bi tich thu; bién phap khac phuc hau qua duoc ap
dung, trach nhiém va tho1 han thuc hién. Viéc tich thu tang vat, phuong tién
VPHC, 4p dung bién phap khic phuc hiu qua quy dinh tai khoan nay khong bi
coi la da bi xu phat VPHC.

@) Vé hinh thirc quyét dinh XPVPHC: ap dung theo biéu mau quyét dinh s 01
d6i v6i truong hop khong 1ap bién ban VPHC va biéu mau quyét dinh sb 02 ddi voi
truong hop VPHC c6 1ap bién ban VPHC ban hanh kém theo Nghi dinh sb
97/2017/ND-CP, truong hgp nghi dinh xtr phat chuyén nganh hoac Thong tu cta
B chu quan ¢ quy dinh biéu mau riéng thi 4p dung theo biéu mau chuyén nganh.

h) Sira d6i, bo sung, dinh chinh, hity b6 hodc ban hanh quyét dinh hanh
chinh moi khi co sai sot:

- Thoi han thuc hién viée stra doi, bd sung, dinh chinh, hay bo, ban hanh
quyét dinh méi vé XLVPHC 1a 01 nam, ké tir ngdy ra quyét dinh, trir trudng hop
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hét thoi hiéu XPVPHC va c¢6 hiéu luc ké tir thoi diém ky hodc thoi diém cu thé
ghi trong quyét dinh (Piéu 6¢ Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP).

- Thoi han thi hanh quyét dinh sta ddi, bo sung, quyét dinh méi vé
XLVPHC Ia 10 ngay lam viéc, ké tir ngay ca nhan, td chirc vi pham nhan duoc
quyét dinh (khodn 2 Piéu 6d Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP).

- Thoi hiéu thi hanh quyét dinh sira doi, bé sung, quyét dinh méi vé
XLVPHC 1a 01 nidm, ké tir ngay ban hanh quyét dinh (khodn 3 Piéu 6d Nghi
dinh s6 81/2013/ND-CP).

I1l. TO CHUC THI HANH QUYET PINH XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH

1. Thii tuc thi hanh quyét dinh xir phat khong lap bién ban

1.1. Thi hanh quyét dinh xir phat cdnh cdo

Nguoi c¢6 tham quyén xir phat c6 trach nhiém giao 01 ban quyét dinh cho t6
chtrc, c4 nhan vi pham (truong hop ngudi chua thanh nién bi xtr phat thi quyét
dinh x1r phat con dugc guri cho cha me hoac ngudi giam ho ctia nguoi do).

1.2. Thi hanh quyét dinh phat tién

- C4 nhan, t6 chuc vi pham nhan quyét dinh xtr phat, nop tién phat tai chd
cho nguoi c6 tham quyén xir phat va dugc nhan ching tir thu tién phat.

- D6i v6i truong hop khong co kha nang ndp tién phat tai chd:

+ Nguoi vi pham co thé nop tién phat tai KBNN hodc ndp vao tai khoan
ciia KBNN ghi trong quyét dinh xir phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy nhan
quyét dinh x1r phat.

+ Nguoi c6 thim quyén xt phat c6 thé tam gitr gidy phép 1ai xe hodc gidy
phép luu hanh phuong tién hodc cac gidy to can thiét khic cho dén khi ca nhan,
t6 chtc thi hanh xong quyét dinh xir phat theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 125
Luat XLVPHC.

2. Trinh tu thi tuc thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

2.1. Giri quyét dinh xir phat dé thi hanh (Piéu 70 Ludt XLVPHC)

- Thoi han giri quyét dinh xt phat dé thi hanh han: 02 ngay lam viéc, ké tir
ngay ra quyét dinh XPVPHC.

- Quyét dinh xtr phat dugc gui cho ¢4 nhéan, td churc bi xur phat, co quan thu
tién phat va co quan lién quan khac dé thi hanh.
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- Cach thtrc giri quyét dinh: giao truc tiép; giri qua buu dién bang hinh thic
bao dam. Ngudi ¢ thAm quyén di ra quyét dinh xir phat c6 thé thong bao cho ca
nhan, t6 chirc bj xtr phat biét vé viée guri quyét dinh xUr phat dé thi hanh.

Luu y: Cdc truong hop dwoc coi la quyét dinh da dwoc giao cho cd nhan,
16 chirc vi pham dé thi hanh, bao gom:

(i) Quyét dinh duogc giao truc tiép ma c4 nhén, t6 chic vi pham cb tinh
khong nhén thi ngudi c6 thim quyén 14p bién ban vé viéc khong nhan, cd xéac
nhan ctia chinh quyén dia phuong.

(i) Di voi trudng hop giri qua buu dién bang hinh thic bao dam:

Sau thoi han 10 ngay ké tir thoi diém:

+ Quyét dinh xur phat duoc giri dén l1an thir ba qua dudng buu dién nhung
déu bi buu dién tra lai do ca nhén, to chtc vi pham cd tinh khong nhan. Vi du:
Quyét dinh xtr phat dugc gtri dén lan tht ba téi dia chi cta ca nhan t6 chic vi
pham theo dau buu dién 1a ngdy 15/5/2020, qua thoi han 10 ngdy, dén ngay
25/5/2020, ca nhan, t6 chtc vi pham néu khong ty nguyén thi hanh quyét dinh

XU phat thi s& bi cudng ché thi hanh.

+ Quyét dinh xur phat da dugc niém yét tal nol cu tra cua ca nhan, tru sé
ctia to chirc bi xir phat. Vi du: Quyét dinh xt phat duoc giri dén dia chi cua ca
nhan, t6 chitc vi pham lan thir 3 theo du buu dién ngay 05/6/2020. C4 nhan c¢b
tinh trén tranh khong nhan quyét dinh xir phat, quyét dinh dugc niém yét cong
khai trude cira nha riéng, clra ra vao cia try so cta t6 chirc vi pham. Pén ngay
15/6/2020, c4 nhan, t6 chtic vi pham khéng tu nguyén thi hanh quyét dinh xur
phat thi s€ bi cudng ché thi hanh.

+ Co can ctr cho rang ngudi vi pham tron tranh khong nhan quyét dinh xu
phat. Vi du: Quyét dinh xir phat duoc gii dén dia chi ca nhan, to chirc vi pham
lan thir 3 theo dau buu dién ngay 14/6/2020. C4 nhan cb tinh trén tranh khong
nhan quyét dinh xtr phat nhu c4 nhan bo trén, co s& san xuat kinh doanh bi xir
phat dong ctra khong hoat dong ma khong rd 1y do. Pén ngay 24/6/2020, ca
nhan, t6 chic vi pham khéng tu nguyén thi hanh quyét dinh xir phat thi s& bj
cudng ché thi hanh.

2.2. Chuyén quyét dinh xiv phat dé té6 chivc thi hanh (Piéu 71 Ludt
XLVPHC)
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- Co quan cta ngudi co thim quyén ra quyét dinh xr phat ¢ trach nhiém to
chirc thi hanh quyét dinh. Néu c4 nhan, t6 chitc vi pham khong c6 diéu kién thi
hanh thi quyét dinh dugc chuyén cho co quan c6 thAm quyén khac dé thi hanh khi:

+ C4 nhan, td chuc thuc hién VPHC cu tra, dong tru s¢ ¢ dia ban tinh khéac.

+ C4 nhan cu trd, t6 chirc dong tru sé ¢ dia ban huyén khac va thudc pham vi
mot tinh & mién nui, hai dao, vung xa x01, héo lanh ma viéc di lai gap kho khan.

+ Tang vat, phuong tién VPHC (néu c6) ciing duoc chuyén cho co quan
tiép nhan kém toan bo ho so, gidy to lién quan.

+ Chi phi van chuyén ho so, tang vat, phuong tién do ¢4 nhan, t6 chirc vi

pham chi tra.

2.3. Cong bé cong khai trén cdc phwong tién théng tin dai chiing viéc xiv
phat déi véi cd nhén, té chirc VPHC (Piéu 72 Ludt XLVPHC)

Cong bb cong khai dbi voi 14 loai VPHC giy hau qua 16n hodc gy anh
huong xau vé du luan xa hoi: an toan thuc pham; chdt lwong san pham, hing
hoa, dwoc; kham bénh, chita bénh; lao dong, xday dung, bdo hiém xa hoi; bao
hiém y té: bdo vé moi truong; thué: chitng khoan, so hitu tri tué; do luwong; san
xudt, buén ban hang gid.

- Co quan thuc hién: Co quan ctia nguoi ¢ thim quyén XPVPHC ¢6 trach
nhiém cong bd cong khai viée xir phat.

- Noi1 dung cong khai: Ca nhan, t6 chtitc VPHC; hanh vi vi pham; hinh thurc
XU phat va bién phap khic phuc hau qua.

- Phuong tién thong tin thuc hién cong bd: trang thong tin dién tir; bao cia
co quan quan 1y cap b, cap sé hodc cia UBND cap tinh noi xay ra VPHC.

2.4. Thi hanh quyét dinh xiv phat vi pham hanh chinh (Piéu 73 Ludt
XLVPHC)

- Thoi han thi hanh quyét dinh xt phat: 10 ngay, ké tir ngdy nhan quyét
dinh; trudng hop quyét dinh XPVPHC c6 ghi thoi han thi hanh nhiéu hon 10
ngay thi thyc hién theo thot han do.

- Trach nhiém thi hanh quyét dinh xu phat: (i) C4 nhan, t6 chic bi
XPVPHC phai chap hanh quyét dinh xir phat trong thoi han quy dinh. (ii) Nguoi
c6 tham quyén da ra quyét dinh xt phat:

+ Theo ddi, kiém tra viéc chdp hanh quyét dinh x&r phat nguoi vi pham;
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+ Thong bao két qua thi hanh xong quyét dinh cho co quan quan 1y co s&
dir liéu vé XLVPHC ctia Bo Tu phap, co quan tu phap dia phuong.

Luwu y: truong hop cd nhan, té chire bi xir phat khiéu nai, khéi kién doi véi
quyét dinh xir phat VPHC: C4 nhan, t6 chirc van phai chip hanh quyét dinh xtr
phat trong thoi gian khiéu nai, khoi kién trir truong hop nguoi giai quyét khiéu
nai, khéi kién ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6 néu xét
thay viéc thi hanh quyét dinh XLVPHC bi khiéu nai, khoi kién s& gay hau qua
kho khéc phuc (Piéu 15 Luat XLVPHC).

Vi du: X phat VPHC d6i véi hanh vi vi pham quy dinh vé gidy phép xay
dung, trong d6 c4 nhan vi pham phai thuc hién bién phap khic phuc hau qua
budc thao d& cong trinh xay dung trai phép. Viée thi hanh quyét dinh c6 thé gay
ra hau qua kho khac phuc, ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai, khoi kién
c6 thé ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyét dinh xt phat.

3. Thi tuc thi hanh cac hinh thitc xir phat va bién phap khac phuc hau

>

qua

3.1. Thii tuc thi hanh quyét dinh phat tién

Thi hanh quyét dinh phat tién

|
‘, l

Thi hanh quyét dinh (a) Hodn thi hanh quyét dinh (b)
Nop tién phat nhiéu Cham ndp tién phat Ap dung vé6i ca nhan bi phat tién

lan

(Cuwdng ché thi hanh ya tinh them 0,05%

trén tong s\ tién phat

chwa nop/ngay cham nop)

Ap dung véi ca nhan bi phat
tién trén 15 triéu dong va
trén 150 triéu dong ddi voi
t6 chic gip kho khin dic
biét vé kinh té.

Ap dung véi ca nhan, t6
chirc vi pham khong thi
hanh quyét dinh phat
tién dung thoi han.

trén 2.000.000 dong tré 1én, to
chirc bi phat tién tir 100.000.000
dong trg 1én khong thi hanh dugc
ngay do diéu kién khiach quan
(thién tai, hoa hoan, dich bénh....

(Néu khéng c6 fha ndng thi hanh)

A 4

Gidm, mién tién phat
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a) Thi hanh quyét dinh phat tién

- Thoi han ndp tién phat: thoi han 10 ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét
dinh xir phat, trir trudng hop trong quyét dinh xtr phat ghi thoi han khac.

Truong hop céd nhan, td chire bi xtr phat khiéu nai, khoi kién ddi véi quyét
dinh x@r phat vi pham hanh chinh thi vAn phai chap hanh quyét dinh xtr phat, trir
truong hop quy dinh tai khoan 3 Piéu 15 cua Luat XLVPHC. Viéc khiéu nai,
khoi kién duge giai quyét theo quy dinh cua phap luat.

- Noi ndp tién phat: ca nhan, t6 chic bji xir phat phai ndp tién phat tai
KBNN hodc ndp vao tai khoan ciia KBNN duoc ghi trong quyét dinh xtr phat.

Luru y: cic truong hop ndp tién phat tai chd cho ngudi c6 thim quyén xur
phat: (i) C4 nhan, t6 chirc vi pham cu trd & ving xa, bién giéi, mién ndi ma viéc
di lai gap kho khan; (ii) Truong hop xtr phat trén bién hodc ngoai gio hanh
chinh.

- Phuong thirc thu, ndp tién phat: tién phat phai dugc ndp toan by mot lan,
trir truong hop quy dinh tai Diéu 79 cia Luat XLVPHC (truong hop ndp tién
phat nhiéu 1an). Nguoi thu tién phat c6 trach nhiém giao ching tir thu tién phat
cho ¢4 nhan, to chirc nop tién phat.

- Thi hanh quyét dinh xtr phat d6i véi truong hop ca nhan, t6 chirc vi pham
cham ndp tién phat; ca nhan, t6 chuc vi pham duogc nop tién phat nhiéu lan:

+ Truong hop chidm ndp tién phat: c4 nhan, t6 chic vi pham xac dinh 1a
cham ndp tién phat néu qua thoi han 10 ngdy, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh

XU phat ma khong thi hanh. Nguoi vi pham phai ndp thém 0,05% trén tong sd
tién phat chua ndp cho mdi ngdy cham ndp va bi cudng ché thi hanh.

+ Truong hop ndp tién phat nhiéu lan:

= Piéu kién ap dung: mirc phat tién ddi v6i ca nhan tir 15.000.000 dong
trg 1én; t6 chtrc 1a tir 150.000.000 dong trd 1én; ca nhén, t6 chuc d6 dang gap
kho khin dic biét vé kinh té va c6 don dé nghi ndp tién phat nhiéu l1an cé xéac
nhén hoan canh khé khin dic biét vé kinh té cta co quan, t6 chic c6 tham
quyeén.

= Thoi han ndp tién phat nhiéu lan: khong qua 06 thang, ké tir ngay quyét
dinh x1r phat c6 hiéu luc.

= S 1an nop tién phat téi da khong qua 03 1an va mic ndp phat lan thi
nhat t6i thiéu 1a 40% tong so tién phat.
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= Ngudi da ra quyét dinh phat tién xem xét, quyét dinh viéc ndp tién phat
nhiéu 1an bang vin ban.

b) Thii tuc hodn thi hanh quyét dinh phat tién; gidm, mién tién phat
(Piéu 76, Piéu 77 Ludt XLVPHC duoc siva doi, bé sung nam 2020)

- Muc dich: tao diéu kién thuén lgi cho nguodi vi pham thi hanh quyét dinh;
bao dam tinh nghiém minh ctia XPVPHC, cac quyét dinh xr phat déu phai duoc
thi hanh.

- Piéu kién hoan thi hanh:

+ C4 nhan bj phat tién tir 2.000.000 dong trd 1én, to chic bi phat tién tir
100.000.000 ddng tré 1én;

+ Ca nhan dang gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan,
dich bénh, mic bénh hiém ngheo, tai nan; t6 chirc dang gip kho khin dic biét

hoidc ddt xuit vé kinh té do thién tai, thim hoa, hoa hoan, dich bénh.;

+ Ca nhan, to chirc phai c6 don dé nghi xin hodn chap hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong thdi han 10 ngay, ké tir ngay nhan dugc quyét
dinh xr phat vi pham hanh chinh.

+ C4 nhan, td chirc phai xin hodn thi hanh quyét dinh phai c6 vin ban xac

nhén cua co quan, t chirc c6 thim quyén trong truong hop:

= C4 nhan gap kho khian vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich
bénh, mac bénh hiém nghéo, tai nan thi phai c6 xac nhan caa UBND cip x4 noi
nguoi d6 cu tri hodc co quan, t6 chic noi nguoi d6 hoc tap, 1am viéc; trudng
hop cé& nhan gip kho khan vé kinh té do mac bénh hiém ngheo, tai nan thi phai
c6 thém xac nhan cua co sé khadm bénh, chira bénh tuyén huyén tro 1én.

= Truong hop t6 chirc dang gap kho khin vé kinh té do thién tai, tham hoa,
hoa hoan, dich bénh thi phai ¢6 xac nhan caia UBND cap x4, Ban quan ly khu
cdng nghiép, khu ché xuét, khu cdng nghé cao, khu kinh té, co quan Thué quan
Iy truc tiép hodc co quan cip trén truc tiép

+ Co xac nhan ctia UBND cip x4 noi ngudi d6 cu tra hodc co quan, to
chtrc noi nguoi do6 hoc tap, lam viéc vé tinh trang kho khan ctia cd nhan bi xtr
phat.

+ Tham quyén hoan thi hanh: ngudi d4 ra quyét dinh xtr phat.

+ Thoi han hodn thi hanh quyét dinh xir phat khong qua 03 thang, ké tir
ngay c6 quyét dinh hodn.
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- Gidm, mién tién phat

+ Ca nhén, t6 chirc phai c6 don dé nghi giam, mién tién phat kém theo xac

nhén ciia co quan, t chtrc c6 thAim quyén giri ngudi da ra quyét dinh xur phat.

+ Giam mot phan tién phat: (i) Ca nhan tiép tuc gip kho khan vé kinh té do
thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, mic bénh hiém nghéo, tai nan; (ii)To
chue tiép tuc gap khoé khan dic biét hoac dot xuét vé kinh té do thién tai, tham
hoa, hoa hoan, dich bénh di duoc hodn thi hanh quyét dinh nhung hét thoi han
hodn van khong c6 kha ning thi hanh;

+ Mién phan tién phat con lai:

(i) Ca nhan dugc mién phan tién phat con lai do khong c6 kha ning thi
hanh quyét dinh néu thudc mét trong cac trudng hop: di dugc giam mot phan
tién phat theo ma tiép tuc gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, mic bénh hiém ngheo, tai nan va ¢6 xac nhan cua UBND cép
x4 noi1 nguot do cu tra hoac co quan, td chirc noi nguoi d6 hoc tap, lam viéc; da
ndp tién phat lan thir nhat hoic 1an tht hai trong trudng hop duoc ndp tién phat
nhiéu lan nhung gip kho khin dic biét hodc dot xuat vé kinh té do thién tai,
tham hoa, héa hoan, dich bénh, mic bénh hiém ngheo, tai nan va c6 xac nhan
ctia UBND cip x4 noi nguoi d6 cu tri hodc co quan, t6 chtc noi nguoi d6 hoc
tap, lam viéc; truong hop gip khé khian dot xuat vé kinh té do mac bénh hiém
ngheo, tai nan phai c6 thém xac nhan cua co s& kham bénh, chita bénh tuyén
huyén tré Ién.

(ii) T6 chirc duge mién phan tién phat con lai ghi trong quyét dinh xtr phat
khi dap ung du diéu kién sau day: ba dugc gidam mot ph::in tién phat hodc da nop
tién phat 1an thr nhat hodc lan tha hai trong trudng hop duoc ndp tién phat
nhiéu 1an; D3 thi hanh xong hinh thirc xur phat bo sung, bién phap khéc phuc hau
qua dugc ghi trong quyét dinh x1r phat; tiép tuc gdp kho khan dac bi¢t hodc dot
xuat vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh va co xac nhan cua
UBND cip x4, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao,
khu kinh té, co quan Thué quan 1y truc tiép hodc co quan cép trén truc tiép.

+ Mién toan bo tién phat:

(i) C4 nhan khong c6 kha nang thi hanh quyét dinh dugc mién toan b tién
phat néu thudc mot trong cac trudng hop sau day: Pa duoc hodn thi hanh quyét
dinh phat tién ma tiép tuc gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, mic bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xac nhan cia UBND cép
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xa noi nguot do cu trd hodc co quan, t6 chirc noi nguoi do hoc tap, lam vigc; bi
phat tién tir 2.000.000 déng trg 1€n, dang gap kho khan dac biét hoac dot Xuat vé
kinh t& do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh, mic bénh hiém nghéo, tai
nan va co6 xac nhan cia UBND cép x4 noi nguodi do cu trd hoac co quan, td churc
noi nguoi d6 hoc tap, 1am viéc; trudng hop giap kho khan dot xut vé kinh té do
méc bénh hiém ngheo, tai nan phai c6 thém xac nhan cua co s¢ kham bénh, chira
bénh tuyén huyén tro 1én.

(i) T6 chirc dugc mién toan b tién phat khi dap tmg du diéu kién sau day:
D3 duogc hodn thi hanh quyét dinh phat tién; d thi hanh xong hinh thirc xir phat
bo sung, bién phap khéc phuc hau qua; tiép tuc gdp kho khan dac biét hoac dot
xudt vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh va c¢é xac nhén cua
UBND cép x4, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao,
khu kinh té, co quan Thué quan 1y truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

+ Nguoi da ra quyét dinh xir phat xem xét, quyét dinh viéc giam, mién va
thong bao cho nguoi ¢ don dé nghi giam, mién biét; néu khong dong y voi viée
giam, mién thi phai néu rd 1y do.

+ C4 nhan dugc giam, mién tién phat dugc nhan lai giéy to, tang vat,
phuong tién dang bi tam giit dé bao dam thi hanh quyét dinh phat tién.

Luu y: Cdc truong hop khéng thi hanh quyét dinh phat tién (khodn 1
Piéu 74, Biéu 75 Ludt XLVPHC)
(i) Hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh XPVPHC 1a 01 nim ké tir ngay ra
quyét dinh xr phat ma quyét dinh khong dugc thi hanh.

(i) Ngudi bi xir phat chét, mét tich, to chire bi xtr phat giai thé, pha san.

Trong nhiing trudng hop trén, mic du khong thi hanh quyét dinh phat tién
nhung van thi hanh hinh thire xir phat tich thu tang vat, phuong tién VPHC, 4p
dung bién phap khéc phuc hau qua duoc ghi trong quyét dinh.

3.2. Thii tuc tuéc quyén siv dung gidy phép, chirng chi hanh nghé cé thoi
han hodc dinh chi hoat dong co thoi han

- Thu giit, bao quan gidy phép, chimg chi hanh nghé.

- Thong bao ngay cho co quan da cip gidy phép, ching chi hanh nghé d6
biét.
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- Co s& san xuit, kinh doanh, dich vu khong duoc tién hanh céac hoat dong
ghi trong quyét dinh xtr phat trong thoi gian bi tudc quyén st dung gidy phép,
ching chi hanh nghé hoac dinh chi hoat dong c6 thoi han.

- Giao lai gidy phép, chtng chi hanh nghé cho c4 nhén, t6 chiic da bi trudc
khi hét thoi han tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé ghi trong
quyét dinh xur phat.

- Trudng hop phat hién gidy phép, chting chi hanh nghé duoc cip khong
dung thdm quyén hodc co ndi dung trai phap luat thi ngudi c6 tham quyén xir
phat phai tam giit va ra quyét dinh thu hoi ngay theo thAm quyén; truong hop
khong thudc thdm quyén thu hdi thi tam giit va trong thoi han 02 ngay 1am viéc,
ké tlr ngay phat hién, phai chuyén gidy phép, chimg chi hanh nghé d6 cho co
quan, nguoi c6 thim quyén da cap dé xu 1y theo quy dinh cta phéap luat va thong
béo cho c4 nhén, t6 chtic vi pham biét.

3.3. Thui tuc tich thu tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh

- Lap bién ban vé tinh trang tang vat, phuong tién vi pham: Noi dung bién
ban ghi tén, s6 luong, chiing loai, sé ding ky (néu c6), tinh trang, chat luong cia
vat, tién, hang ho4, phuong tién VPHC bi tich thu va phai c¢6 chit ky cua nguoi
tién hanh tich thu, ngudi bi xtr phat hodc dai dién t6 chirc bi xir phat va ngudi
chtng kién;

- Pdi voi tang vat, phuong tién VPHC can duoc niém phong thi phai niém
phong ngay trudc mit nguoi bi xir phat, dai dién to chirc bi xtr phat hoic nguoi
chtng kién.

- Tang vat, phuong tién VPHC dang bi tam gitr, néu nhan théy cO tinh trang
tang vat, phuong tién c6 thay doi so véi thoi diém ra quyét dinh tam giir thi phai
1ap bién ban cé chir ky cia nguoi 1ap bién ban, ngudi co6 trach nhiém tam gitr va
nguoi ching kién.

- Quan 1y va bao quan tang vat, phuong tién VPHC bi tich thu dé tranh cac
truong hop 1am mat, hu hong, danh trdo tai san va cac hanh vi truc loi khac.

- Tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh da c6 quyét dinh tich thu duoc
xtr Iy theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y, sir dung tai san cong.
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3.4. Quan Iy tien thu tir XPVPHC, chikng tir thu, ndp tién phat

Céc khoan tién thu tir XPVPHC, bao gom: tién ndp phat VPHC; tién nop
do cham thi hanh quyét dinh xtr phat tién; tién ban, thanh Iy tang vét, phuong
tién VPHC bi tich thu va cac khoan tién khac.

Nguyén tic quan 1y, sir dung: toan b tién thu tir XPVPHC phai ndp vao
ngan sach nha nudc va dugc quan ly, sit dung theo dung quy dinh ctia phép luat
vé ngan sach nha nudc.

3.5. Thii tuc thi hanh bién phdp khic phuc hdu qud

- Thoi han thi hanh: thuc hién theo quyét dinh XPVPHC hodc trong quyét
dinh ap dung bién phap khic phuc hau qua theo quy dinh tai diém b khoan 2
Diéu 28 ctia Luat XLVPHC.

- Trach nhiém thuc hién:

+ Ca nhan, t6 chirc vi pham c6 trach nhiém thuc hién bién phap khic phuc
hau qua dugc ghi trong quyét dinh theo quy dinh cta phép lut.

+ Nguoi ¢6 thim quyén ra quyét dinh co trach nhiém theo doi, don dbc va
kiém tra viéc thi hanh bién phap khac phuc hau qua do ca nhan, to chuc thuc
hién.

- Chi phi cho viéc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua do cé nhan, t6
chtic vi pham chi tra. Céc truong hop co quan cta ngudi ¢ tham quyén xtr phat
dang thuy ly hd so vu VPHC phai td chirc thue hién cac bién phap khic phuc hau
qua va chi tra chi phi thuc hién gém: (1) Ca nhan chét, mat tich hodc to chirc bi
giai thé, pha san khong co to chirc nao tiép nhan chuyén giao quyén va nghia vu
theo quy dinh tai Pidu 75 ctia Luat XLVPHC; (ii) Khong xac dinh duoc dbi
tuong VPHC theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 65 ctia Luat XLVPHC; (iii) Trong
truong hop khan cip, can khac phuc ngay hau qua dé kip thoi bao vé moi
truong, bao dam giao théng (trudng hop ndy ca nhan, to chicc VPHC phai hoan
trd kinh phi cho co quan da thyc hién).

IV. CUONG CHE THI HANH QUYET PINH XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH

1. C4c truwdomg hop cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh

Cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat duoc 4p dung trong cc truong hop
sau day:
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- C4 nhan, t6 chirc bj xur phat vi pham hanh chinh khéng tu nguyén chap
hanh quyét dinh xtr phat theo quy dinh tai Diéu 73 ctia Luat XLVPHC;

- C4 nhén, t6 chic vi pham hanh chinh khéng tu nguyén hoan tra kinh phi
cho co quan di thuc hién bién phap khic phuc hau qua trong trudng hop khan
cap, can khic phuc ngay hau qua dé kip thoi bao vé moéi truong, bao dam giao
thong.

2. Cac bién phap cudng ché:
Céc bién phap cudng ché bao gom:

- KhAu trir mot phﬁn lvong hodc mot phﬁn thu nhap, khau trir tién tr tai
khoan ctia ¢4 nhan, t6 chuc vi pham;

- K& bién tai san c6 gia tri twong Gmg voi sd tién phat dé ban dau gia;

- Thu tién, tai san khac cua d6i tuong bi cudng ché thi hanh quyét dinh
XPVPHC do c4 nhén, t6 chirc khac dang giir trong truong hop ca nhan, to chirc
sau khi vi pham ¢4 tinh tau tan tai san;

- Céc bién phap cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua.

Trinh tu thu tuc thyc hién cua cac bién phap cudng ché trén duge quy dinh
tai Nghi dinh cta Chinh pht vé cudng ché thi hanh quyét dinh XPVPHC (Nghi
dinh 166/2013/ND-CP).

3. Tham quyén quyét dinh cwéng ché

3.1. O tinh nhitng ngwoi sau cé thim quyén ra quyét dinh cuwéng ché
- Chu tich Uy ban nhan dén cac cap;

- Truéng Cong an cap huyén, Giam déc Cong an tinh tinh;

- Pon trudong Don bién phong, Chi huy truéng Bo d6i bién phong tinh;

- Chi cuc truéng Chi cuc Hai quan; Doi truong Doi kiém soat thudc Cuc
Hai quan tinh, Cuc truéng Cuc Hai quan tinh;

- Hat truong Hat Kiém 1am, Chi cuc trudng Chi cuc Kiém 1am;

- Chi cuc truong Chi cuc Kiém ngu vung, Cuc trudng Cuc Kiém ngu;
- Chi cuc truong Chi cuc Thué, Cuc truong Cuc Thué;

- Cuc truong Cuc Quan 1y thi truong tinh.

- Chanh 4n Toa 4n nhan dan cap huyén, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tinh.
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3.2. Nguyén tic giao thim quyén quyét dinh cwéng ché va to chirc viéc
cuwong ché

- Giao tham quyén quyét dinh cudng ché trén co so bao dam diéu kién vé
luc lwong, phuong tién dé to chic thi hanh quyét dinh cudng ché. Do do, dé bao
dam phu hop véi thyc tién va hé théng t6 chirc co quan chirc ning c6 thim
quyén xu phat hi¢n nay, Luat XLVPHC chi quy dinh mdt s6 chirc danh cu thé
ma khong phai 14 tit ca ngudi ¢ thAm quyén xir phat.

Nguoi c¢6 thim quyén cudng ché quy dinh tai khoan 1 Diéu 87 Luat
XLVPHC ¢6 thé giao quyén cho cdp pho. Viéc giao quyén duoc thé hién bang
quyét dinh, trong d6 xac dinh rd pham vi, ndi dung, thoi han giao quyén. Cép
pho duge giao quyén phai chiu trach nhiém trudc cap trudng va trudc phap luat
vé viéc thuc hién quyén duogc giao. Ngudi duoc giao quyén khong duoc giao
quyén cho ngudi khac.

- Nhitng nguoi quy dinh tai khoan 1 Piéu 87 Luat XLVPHC c6 thim quyén
ra quyét dinh cudng ché va to chirc viée cudng ché thi hanh d6i véi quyét dinh
xtr phat ctia cap dudi trong cac trudng hop:

+ Cap dudi khong c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché;

+ Cép dudi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché nhung khong du diéu
kién vé luc luong, phuong tién dé to chuec thi hanh quyét dinh cudng ché va co
vin ban dé nghi cap trén ra quyét dinh cudng ché.

- Nguoi c6 tham quyén thudc co quan tiép nhan quyét dinh xur phat dé t6
chtrc thi hanh quy dinh tai Piéu 71 cua Luat XLVPHC ra quyét dinh cudng ché
hodc bdo cio cap trén ciia minh ra quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh.

4. Thi hanh quyét dinh cudng ché:
4.1. Giri quyét dinh cwong ché dé thue hién:

Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh cudng ché thi
hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh, ngudi ra quyét dinh phai giri quyét
dinh cho cé& nhan, to chuc bi cudng ché, co quan, td chirc thuc hién viéc cudng

ché va ca nhan, t6 chuc c6 lién quan.

Nguoi ra quyét dinh cudng ché t6 chuc thuc hién viéc cudng ché thi hanh
quyét dinh xr phat ctia minh va cua cp dudi.
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Viéc guri quyét dinh cudng ché cho cac ca nhan, to chic lién quan dugc
thuc hién theo quy dinh tai Piéu 70 cua Luat XLVPHC.

Quyét dinh cudng ché phai duoc thi hanh ngay khi c4 nhan, to chtc bi
cudng ché nhan duoc quyét dinh cudng ché.

4.2. Thoi hiéu thi hanh quyét dinh cwéng ché:

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché dugce tinh ké tir ngdy ra quyét dinh
cudng ché cho dén thoi diém chdm dat hidu luc thi hanh cia quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 cua Luat XLVPHC; qua thoi
han nay thi khong thi hanh quyét dinh cudng ché do, trir trudng hop quyét dinh
XU phat c6 &p dung hinh thirc xur phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh, 4p dung bién phap khic phuc hau qua thi van phai cudng ché tich
thu tang vat, phuong tién, &p dung bié€n phap khéc phuc hau qua do.

4.3. Trach nhigm ciia co quan, té chirc trong vigc phoi hop thi hanh
quyét dinh cwéng ché:

- C4 nhan, t6 chuc lién quan c6 nghia vu phdi hop véi nguoi co tham quyén
ra quyét dinh cudng ché trién khai cac bién phap nham thyc hién cac quyét dinh
cudng ché;

- Luc lugng Canh sat nhan dan cé trach nhiém bdo dam trat tu, an toan
trong qua trinh thi hanh quyét dinh cudng ché cua Chua tich UBND cling cap
hoic quyét dinh cudng ché clia cac co quan nha nude khac khi dugc yéu cau;

- To chirc tin dung, Kho bac Nha nuéc, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
noi ca nhan, to chic bi cudng ché thi hanh mé tai khoan c6 trach nhiém cung
cap thong tin vé diéu kién thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh cua
c4 nhén, t0 chirc bi cudng ché trong thdi han 02 ngay lam viéc, ké tir khi nhan
dugc yéu cau bang vin ban ctia ngudi c6 tham quyén cudng ché; tién hanh
phong toa sd tién trong tai khoan tuong duong véi sb tién ma ca nhan, to chirc bi
cudng ché phai nop hoic phong téa toan bo sb tién trong tai khoan trong truong
hop s6 du trong tai khoan tién giri it hon sb tién ma ca nhén, to chirc bi cudng
ché phai ndp; thuc hi¢n viéc trich chuyén s6 tién phai ndp theo yéu cu cua
nguoi co thAm quyén ra quyét dinh cudng ché. Trong thoi han 05 ngay lam viée
trudc khi trich chuyén, to chic tin dung, Kho bac Nha nuéc, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai c6 trach nhiém thong bao cho ca nhan, td chuc bi cudng ché
biét viéc trich chuyén; viéc trich chuyén khong can sy dong ¥ cia ca nhén, to
chure bi cudng ché.
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4.4. Trinh tw, thii tuc dp dung cdc bién phdp cwong ché

Trinh tu, thu tuc 4p dung cac bién phap cudng ché duoc quy dinh tai Nghi
dinh s6 166/2013/ND-CP nhu sau:

a) Khdu trir mot phan heong hodic mét phan thu nhdp

* Pbi twong bi ap dung khéu trir mot phan lwong hodc mot phan thu nhap

bao gom:

- C4 nhan bi cudng ché 1a can by, cong chirc hodc cd nhan dang lam viéc
duoc hudng tién lvong hoac thu nhép tai mdt co quan, don vi, to chuec.

- Ca nhan bi cudng ché dang dugc hudng bao hiém xi hoi.
- X4c minh thong tin vé tién luong va thu nhap

- Nguoi ¢6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché co6 trach nhi¢ém t6 chirc xac
minh thong tin vé tién luong, thu nhdp, mirc bado hiém xa hdi dugc hudng cua ca
nhan bi cudng ché dé lam can cur ra quyét dinh cudng ché.

- C4 nhan bj cudng ché; t6 chirc, ca nhan dang quan 1y tién lwong hodc thu
nhap va céc to chirc, ca nhan lién quan phai cung cap thong tin vé tién luong,
thu nhap, muc bao hiém xa hoi cia ca nhan bi cudng ché trong thoi han 03 ngay
lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc yéu cau va chiu trach nhiém truéc phap luat vé
thong tin di cung cap.

* Quyét dinh cudng ché khdu trir mét phan lwong hodc mét phan thu nhdp
doi véi cd nhan

Quyét dinh cudng ché khiu trir mot phan lwong hodc mot phan thu nhap
d6i v6i ca nhan bao gom nhitng nodi dung sau: S6 quyét dinh; ngay, thang, nim
ra quyét dinh; can cu ra quyét dinh; ho tén, chirc vy, don vi cong tac cia nguoi
ra quyét dinh; ho tén, dia chi ctia ca nhan bi cudng ché khau trir mot phﬁn lvong
hodc mot phan thu nhap; tén, dia chi co quan, t6 chirc quan 1y tién lwong hodc
thu nhap cua ca nhan bi cudng ché; s tién bi khau trr; 1y do khau trir; tén, dia
chi cia KBNN nhén tién; phuong thitc chuyén s tién bi khau trir ¢én Kho bac;
thoi gian thi hanh; chit ky cta ngudi ra quyét dinh va dong dau cia co quan ra
quyét dinh.

*Tyle khdu trir mot phd‘n lwong hoac mot phd‘n thu nhdp doi véi ca nhan

Viéc khau trir mot phﬁn luong hodc mot phén thu nhap c6 thé tién hanh
nhiéu lan, ty 1& nhu sau:
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- P6i vai tién luong, bao hiém x4 hoi ty 1¢ khau trir mdi 1an khong qua 30%
tong so tién luong, bao hiém x4 hoi duoc hudng.

- Bdi voi nhitng khoan thu nhap khac, ty 18 khau trir mdi 1an khéng qua
50% tong thu nhap.

* Trach nhiém cua co quan, don Vi, to churc, nguoi su dung lao dong dang

quan 1y tién lwong hodc thu nhdp cia cd nhan bi khdu trie

- Co quan, don vi, t6 chtrc ngudi str dung lao dong dang quan 1y tién luong
hozc thu nhap cta ca nhan bi 4p dung bién phap khau trir mot phan lwong hoic
mot phan thu nhap co trach nhiém chip hanh nghiém chinh quyét dinh cudng
ché cua co quan c6 tham quyén.

- bén ky linh lvong hodc thu nhap gﬁn nhét, co quan, don vi, td chirc,
nguoi sit dung lao dong dang quan 1y tién luong hodc thu nhap cia ca nhan bi
cudng ché co trach nhiém khau trir mot phan lwong hodc thu nhap cia ca nhan bj
cudng ché va chuyén sé tién di khau trir dén tai khoan KBNN theo noi dung ghi
trong quyét dinh cudng ché, dong thoi thong bao cho co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh cudng ché biét.

- Trudong hop chua khdu trir du sé tién theo quyét dinh cudng ché ma ca
nhan bi cudng ché da chidm dut hop dong c6 huéng luong hodc thu nhép thi co
quan, don vi, to chirc, ngudi st dung lao dong phai thong bao ngay cho co quan
c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché biét.

- Truong hop co quan, don vi, to chirc, nguoi st dung lao dong dang quan
1y tién luong hodc thu nhap ciia c4 nhan bi 4p dung bién phap khau trir mot phan
lwong hodc mot phan thu nhdp cb tinh khong thuc hién quyét dinh cudng ché
khau trir ctia co quan c6 tham quyén thi bi xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat.

b) Khéu triv tién tir tai khodn

* Poi twong bi dp dung bién phdp cwdng ché khdu trir tién tir tai khodn:La
t6 chirc, ca nhan khong ty nguyén chap hanh quyét dinh xur phat, quyét dinh
budc thuc hién bién phap khéc phuc hau qua, khong thanh toan hoac thanh toan
chua du chi phi cudng ché ma c6 tién gui tai to chuc tin dung & Viét Nam.

* Xdc minh thong tin vé tai khodn ciia cd nhan, t6 chire bi cuong ché

- Ngudi co tham quyén ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan
c6 quyén yéu cau to chuc tin dung cung cap thong tin vé tai khoan cta ca nhan,
t6 chtrc bi cudng ché theo quy dinh ctia phap luat; trudng hop ngudi c6 tham
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quyén ra quyét dinh cudng ché khong c6 tham quyén yéu cau cung cap thong tin
vé tai khoan thi dé nghi ngudi c6 tham quyén yéu cau to chire tin dung cung cap
thong tin. Ngudi duoc cung cip thong tin ¢ trach nhiém bao mat nhitng thong

tin dugc cung cap.

- C4 nhan, t6 chtic bi cudng ché co6 trach nhiém thong bao cho nguoi co
tham quyén ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan vé tén t6 chire tin
dung, noi m¢ tai khodn ctiia minh tai t6 chirc tin dung khi ¢6 yéu cau.

* To churc tin dung noi cd nhan, to chuc bi cuong ché mo tai khoan co

trach nhiém:

- Cung cap thong tin bang van ban vé tai khoan cta ca nhan, t6 chic bi
cudng ché hién dang m¢ tai khoan tai t6 chuc tin dung ciia minh khi ¢6 yéu cau
cua nguoi ¢6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché.

- Gitr lai trong tai khoan cia cé nhan, t6 chirc bi cudng ché so tién tuong
duong vo1 sO tién ma cd nhan, t6 chirc do phai ndp theo y€u cau cua nguoi co
tham quyén ra quyét dinh cudng che.

- Trich chuyén tur tai khoan tién guri cia cé nhan, td chuce bi cudng ché vao
ngan sach nha nudc qua tai khoan mad tai KBNN so6 tién ma ca nhan, t6 chirc bi
cuong ché phai ndp.

- Trudng hop trong tai khoan khong con sé du hodc con nhung khong du dé
khau trir thi to chire tin dung sau khi khau trir s6 tién hién c6 phai thong bao
bang vin ban cho co quan di ra quyét dinh cudng ché khau trir tién tir tai khoan
tai t6 chtrc tin dung biét dé ap dung bién phap cudng ché ké bién tai san theo
quy dinh tai Muc 3. 3 phan nay.

- Néu trong tai khoan cta cé nhan, td chirc con sé du ma to chic tin dung
khéng thyc hién viée trich chuyén tién cua ca nhan, to chirc bi cudng ché theo
quyét dinh cudng ché khiu trir ctia ngudi co tham quyén thi té chire tin dung bi
xur 1y theo quy dinh cua phap luat.

* Thii tuc thu tién khdu triv

- Viée khau trir mot ph?ln lwong hodc mot phﬁn thu nhap, khAu trir tién tir
tai khoan tai to chirc tin dung ctia c4 nhan, t6 chirc bi cudng ché duoc thyc hién
trén co s& cac chimg tir thu theo quy dinh hién hanh. Ching tir thu st dung dé
khau trir tién lwong hodc thu nhap duoc gui cho cac bén ¢ lién quan.
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- Sau khi thu tién, KBNN noi nhén tién khau trir c6 trach nhiém thong bao

cho ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché biét.
¢) Ké bién tai sin cé gid tri twong irng véi sé tién phat dé ban diu gid
* Poi twong bi dp dung bién phdp cudng ché ké bién tai san cé gid tri

tirong vmg véi sé tién phat dé ban ddu gia:

- C4 nhan khong dugc hudng tién lvong, thu nhap hodc bao hiém x3 hoi tai
mot co quan, don vi, td chirc va khong c6 tai khoan hoac s6 tién gt tu tai khoan
tai t6 chtrc tin dung khong du dé ap dung bién phap khau trir tién tir tai khoan.

- T6 churc khong c6 tai khoan hodc sé tién gui tir tai khoan tai to chirc tin
dung khong du dé ap dung bién phap khau trir tién tir tai khoan.

Chi dugc ké bién tai san cta ca nhan, té chirc bi cudng ché tuong ung voi
sO tién da ghi trong quyét dinh xtr phat, quyét dinh ap dung bién phap khac phuc
hau qua va chi phi cho viéc t6 chirc thi hanh cudng ché.

* Nhitng tai san khong duoc ké bién:

- Nha ¢ duy nhat cta c4 nhan va gia dinh ngudi bi cudng ché c6 dién tich
t6i thiéu theo quy dinh ctia phap luat vé cu tru.

- Thudc chira bénh, lvong thuc, thuc phém phuc vu nhu cau thiét yéu cho
ca nhan bi cudng ché va gia dinh ho sir dung.

- C4 nhan, t6 chirc bi cudng ché cé quyén dé nghi ké bién tai san nao trudc,
nguoi duoc giao chu tri ké bién phai chap nhan néu xét thay dé nghi d6 khong
anh huong dén viéc cudng ché.

Neéu ¢4 nhan, t6 chirc bi cudng ché khong dé nghi cu thé viéc ké bién tai
san nao trudce thi tai san thude s& hitu riéng dugc ké bién trude.

Chi ké bién nhing tai san thudc so hitu chung cua ca nhan bi cudng ché
v6i nguoi khac néu ca nhan bi cudng ché khong c6 tai san riéng hodc tai san
riéng khong du dé thi hanh quyét dinh cudng ché. Trudng hop tai san c6 tranh
chép thi van tién hanh ké bién va giai thich cho nhiing ngudi cling sd hitu tai san
ké bién vé quyén khai kién theo thu tuc t6 tung déan suy.

Co quan tién hanh ké bién co trach nhiém thong béo cong khai thoi gian,
dia diém tién hanh ké bién dé cac dong so hiru biét. Hét thoi han 03 thang, ké tur
ngay ké bién ma khong c6 ngudi khoi kién thi tai san ké bién duge dem ban dau
gia theo quy dinh ctia phap luat vé dau gia tai san.
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Viéc ké bién tai san phai dugc l1ap bién ban. Trong bién ban ghi rd: thoi
gian, dia diém tién hanh ké bién tai san; ho tén, chic vu nguoi chu tri thuc hién
viéc ké bién; nguoi dai dién cho td chirc bi ké bién tai san, ca nhan c6 tai san bi
ké bién hoac nguoi dai dién hop phap cho ho; nguoi ching kién; dai dién chinh
quyén dia phuong (hoic co quan cia ca nhan bi cudng ché); mé ta tén goi, tinh
trang, dac diém ting tai san bi ké bién.

Nguoi chu tri thuc hién viée ké bién, nguodi dai dién cho td chirc bi ké bién
tai san, c4 nhan co tai san bi ké bién hodc nguoi dai dién hop phap cho ho, nguoi
chung kién, dai dién chinh quyén dia phuong (hoic co quan ctia ca nhan bi
cudng ché) ky tén vao bién ban. Bién ban ké bién tai san c¢6 nhiéu to thi phai ky
vao timg to bién ban. Trong truong hop c6 ngudi vang mit hodc 6 mit ma tir
chéi ky bién ban thi viéc d6 phai ghi vao bién ban va néu 15 1y do.

Bién ban ké bién duogc 1ap thanh 02 ban, co quan ra quyét dinh cudng ché
gilr 01 ban, 01 ban giao cho ca nhan hoac dai di¢n td chirc bi ké bién ngay sau
khi hoan thanh viéc 1ap bién ban.

* Giao bao quan tai san ké bién

Nguoi chu tri thyc hién viée ké bién lya chon mdt trong cac hinh thirc sau
day dé bao quan tai san ké bién:

(1) Giao cho nguoi bi cudng ché, than nhan ctia nguoi bi cudng ché hoac
nguoi dang quan ly, st dung tai san dé bao quan;

(ii) Giao cho mét trong nhitng dong s¢ hitu chung bao quan néu tai san d6
thudc so hiru chung;

(iii) Giao cho t6 churc, ca nhan c6 diéu kién bao quan.

Pbi vai tai san 1a vang, bac, kim khi quy, da quy, ngoai té thi tam giao cho
KBNN quén 1y; dbi véi cac tai san nhu vat liéu nd cong nghiép, cong cu hd tro,
vat co gia tri lich str, van hoa, bao vat quéc gia, cd vat, hang lam san quy hiém
thi tam giao cho co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh dé quan ly. Khi giao
bdo quan tai san ké bién, ngudi chu tri thyc hién ké bién phai 13p bién ban.
Trong bién ban ghi rd: thot gian ban giao bao quan; ho va tén nguoi chu tri thyc
hién quyét dinh cudng ché, c4 nhan, dai dién to chuc bi cudng ché, nguoi duoc
giao bao quan tai san, ngudi ching kién viéc ban giao; s6 lugng, tinh trang (chét
luong) tai san; quyén va nghia vu ctia ngudi duoc giao bao quan tai san. Ngudi
chu tri thyc hién ké bién, nguoi dugce giao bdo quan tai san, cd nhan, dai dién to
chtrc bi cudng ché, nguoi ching kién ky tén vao bién ban. Bién ban c6 nhiéu to
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thi phai ky vao timg to bién ban. Trong trudng hop cd ngudi ving mit hodc co
mit ma tir chdi ky bién ban thi viéc d6 phai ghi vao bién ban va néu rd 1y do.

Bién ban duogc giao cho ngudi dugc giao bdo quan tai san, ¢4 nhan, dai
dién t6 chirc bi cudng ché, nguoi ching kién va nguoi chu tri thuc hién viéc ké
bién mdi nguoi giit 01 ban.

Nguoi duge giao bao quan tai san dugc thanh toan chi phi thuc té, hop 1y
dé bao quan tai san. Nguoi duge giao bao quan tai san gay hu hong, danh tréao,
lam mat hodc hiy hoai tai san thi phai chiu trach nhiém bdi thuong va tiy theo
tinh chat, mirc d vi pham s& bi xtt Iy theo quy dinh cua phap luit.

* Dinh gia tai san ké bién

Viéc dinh gia tai san ké bién dugc tién hanh tai nha cta c4 nhan hoic tru s&
clia to chirc bi ké bién hodc noi luu giit tai san bi ké bién, trir truong hop phai
thanh 1ap Hoi dong dinh gié tai san.

Tai san da ké bién dugc dinh gia theo sy thoa thudn gilra nguot chu tri thuc
hién quyét dinh cudng ché voi dai dién t6 chirc hodc c4 nhan bi cudng ché va
cht s& hitu chung trong truong hop ké bién tai san chung. Thoi han dé cac bén
thoa thuan vé gia khong qua 05 ngay lam viéc, ké tir ngay tai san bi ké bién.

Truong hop cac bén khong théa thuan duoc vé gid tri thi trong thoi han
khong qua 10 ngay lam viéc, ké tir ngay tai san bi ké bién, ngudi da ra quyét
dinh cudng ché thanh lap Hoi dong dinh gia tai san. Hoi dong dinh gia tai san
gém c6 ngudi di ra quyét dinh cudng ché 1a Chu tich Hoi dong, dai dién co
quan tai chinh cung cap va dai dién co quan chuyén mén c6 lién quan.

Trong thoi han 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay duoc thanh lap, Hoi dong
dinh gia tai san phai tién hanh viéc dinh gid. Viéc dinh gia tai san dua trén gia
thi truong tai thoi diém dinh gia. D6i véi tai san ma Nha nudc thdng nhat quan
1y gia thi viéc dinh gia dua trén co s¢ gia tai san do Nha nude quy dinh.

Hoi dong dinh gi tai san 1am viéc theo nguyén tic tap thé. Cudc hop dinh
gia tai san cua Hoi déng do Chu tich Hoi dong triéu tdp va phai co it nhat 2/3
té)ng s6 thanh vién cua Hoi déng tham du. Trong cudc hop dinh gia, moi thanh
vién cuia Hoi dong dinh gia tai san phét biéu y kién cta minh vé gia tri cua tai
san. Cac quyét dinh vé gia tai san phai dugc qua ntra s6 thanh vién Hoi dong tan
thanh. Trudng hop biéu quyét ngang nhau thi quyét dinh theo bén ¢ biéu quyét
ctiia Chu tich Hoi dong hodc ngudi duoc oy quyén diéu hanh cudc hop dinh gia
tai san. C4 nhan bi ké bién hoic dai dién t6 chic co tai san bi ké bién dugc tham
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gia ¥ kién vao viéc dinh gid, nhung quyén quyét dinh gia thuoc Hoi ddng dinh
gia tai san.

Viéc dinh gia tai san phai duoc 1ap thanh bién ban, trong dé ghi ro thoi
gian, dia diém tién hanh dinh gia, thanh phan nhitng nguoi tham gia dinh gia, tén
va tri gia tai san da dugc dinh gid, chir ky cua cac thanh vién tham gia dinh gia
va cua chu tai san.

* Chuyén giao tai san da ké bién dé ban ddu gid

Pbi véi tai san bi ké bién dé ban dau gia, gia khoi diém duoc xac dinh theo
quy dinh tai Piéu 25 Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP. Trong thoi han 15 ngay
lam viéc, ké tir ngdy tai san bi ké bién, ngudi da ra quyét dinh cudng ché ky hop
d6ng ban dau gia véi to chirc ban du gia chuyén nghiép trén dia ban tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong noi co tai san bi ké bién dé ban dau gia; truong hop
khéng ky dugce hop dong ban dau gia vai to chitc ban dau gia chuyén nghiép thi
thanh 1ap Hoi dong dau gia tai san.

Viéc dau gia tai san bi ké bién duoc thuc hién theo quy dinh ctia phap luat
vé dau gia tai san.

Sau khi d4 ky hop dong dau gia tai san, nguoi chu tri thue hién ké bién tién
hanh chuyén giao tai san d3 ké bién dé ban dau gia. Viéc chuyén giao phai duoc
1ap thanh bién ban, trong do ghi ro: thoi gian ban giao, nguodi ban giao, nguoi
nhan; chir ky cua nguoi giao, nguoi nhan; $6 luong, tinh trang tai san. HO so ban
giao tai san ké bién cho co quan cé trach nhiém ban dau gia bao gom: Quyét
dinh cudng ché ké bién; cac gidy to, tai liéu c6 lién quan dén quyén so hiru,
quyén str dung hop phap (néu c6); vin ban dinh gia tai san va bién ban ban giao
tai san do.

Trong truong hop tai san ké bién 1a hang héa cong kénh hoic c6 sd lugng
16n ma co quan c6 trach nhiém ban dau gia khong c6 noi cat gitr tai san thi sau
khi thuc hién xong thi tuc chuyén giao c6 thé ky hop dong bao quan tai san véi
noi dang gilr tai san do. Chi phi cho viéc thuc hién hop déng bdo quan dugc
thanh toan tir s6 tién ddu gia tai san thu dugc sau khi ban dau gia.

Déi voi tai san thudc sé hitu chung, khi ban dau gia thi vu tién ban cho
nguoi dong so hiru trude. Trudng hop sb tién déu gia tai san nhiéu hon sd tién
ghi trong quyét dinh xir phat va chi phi cho viéc cudng ché thi trong thoi han 10
ngay lam viéc ké tir ngay ban dau gia, co quan thi hanh bién phap cudng ché ké
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bién tai san ban dau gid lam thu tuc tra lai phﬁn chénh 1éch cho c4 nhan, td chirc
bi cudng ché.

* Chuyén giao quyén sé hitu tdi san

Ngudi mua tai san ké bién duge phap luat cong nhan va bao vé quyén s
hitu d6i véi tai san do.

Co quan nha nudc c6 thAm quyén c6 trach nhiém thuc hién thu tuc chuyén
quyén so hiru cho ngudi mua theo quy dinh cua phap luat.

Hb so chuyén quyén sé hitu gdm c6:

(i) Ban sao quyét dinh cudng ché bang bién phap ké bién tai san dé ban dau
gia;

(il) Bién ban dau gia tai san;

(iii) Cac gidy to khac lién quan dén tai san ( néu co).

d) Thu tién, tai san khdc cia doi twong bi cudng ché thi hanh quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh do cé nhdn, t6 chire khdc dang giir trong truong hop

cd nhadn, to chirc sau khi vi pham co tinh tdu tan tai san

Bén thir ba dang giir tién, tai san cua doi twong bi cuong ché co trach
nhiém:Cung cap cho co quan c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché thong tin
vé s0 tién, tai san dang gitr cua doi tuong cudng ché khi ¢o yéu cau.

Khi nhan duoc vin ban yéu ciu ciia co quan ¢ thim quyén ra quyét dinh
cudng ché, khong duoc chuyén tra tién, tai san cho ddi twong bi cudng ché cho
dén khi thuc hién ndp tién vao ngan sach nha nudc hoidc chuyén giao tai san cho
co quan c6 thim quyén ra quyét dinh cudng ché dé 1am thi tuc ban dau gia.

Truong hop bén thi ba khong thuc hién duge yéu cau ciia co quan cd thim
quyén ra quyét dinh cudng ché hodc tau tan tién, tai san dang giit ctia ddi tuong
bi cudng ché thi bi xir Iy theo quy dinh ctia phép luat.

* T6 chirc thi hanh cuéng ché thu tién, tai san ciia doi twong bi cuéng ché
do bén thir ba dang giit trong trwong hop cd nhdn, t6 chirc sau khi vi pham c6
tinh tau tan tai san:

Trude khi tién hanh cudng ché, néu bén tht ba dang gifr tién, tai san cua
dbi tuong bi cudng ché tu nguyén thi hanh quyét dinh cudng ché thi co quan chu
tri cudng ché 1ap bién ban cong nhan su tu nguyén thi hanh.
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Khi cudng ché dé thu tién, tai san cua dbi tuong bi cudng ché do bén thir ba
dang giit trong trudng hop ¢ nhan, to chirc sau khi vi pham cd tinh tau tan tai

san phai c6 dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi chimg kién.

Viéc cudng ché phai duoc lap thanh bién ban. Trong bién ban ghi rd: thoi
gian, dia diém t6 chirc cudng ché; co quan chu tri tién hanh cudng ché; ho tén,
dia chi cta c4 nhan, t6 chirc bi cuong ché; ho tén, dia chi ciia c nhén, t6 chirc
dang giir tién, tai san; dai dién chinh quyén dia phuong noi tién hanh cudng ché,
nguoi chung kién; s6 tién, tai san va tinh trang tai san bi thu.

C4 nhan hodc dai dién t chuc bi cuong ché; c4 nhan, dai dién t6 chuc dang
gilr tién, tai san; dai dién co quan ra quyét dinh cudng ché, dai dién chinh quyén
dia phuong va nguoi chung kién ky vao bién ban. Bién ban c6 nhiéu to thi phai
ky vao timg to bién ban. Trong truong hop cd ngudi vang mit hodc ¢6 mat ma
tir chdi ky bién ban thi viéc d6 phai ghi vao bién ban va néu 6 1y do.

Truong hop ca nhan, td chirc bi cudng ché, c4 nhén, dai dién t6 chirc dang
giil tién, tai san cb tinh vang mit thi van tién hanh cudng ché nhung phai c6 dai
dién cua chinh quyén dia phuong va nguoi chimg kién.

d) Buéc thwce hién bién phdp khic phuc hiu qud

Khi nhan dugc quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khic phuc
hau qua, c4 nhan, to chitc duoc giao nhiém vu t6 chirc thi hanh quyét dinh cudng
ché phai phdi hop véi cac co quan c6 lién quan huy dong luc lugng, phuong tién
dé thyc hién bién phap cudng ché di ghi trong quyét dinh.

Truéc khi tién hanh cuodng ché, néu ca nhan, to chic bi cuong ché tu
nguyén thi hanh thi co quan chu tri cudng ché 12p bién ban cong nhan sy tu
nguyén thi hanh.

Khi thuc hién cudng ché dé thi hanh bién phap khic phuc hau quéa phai c6
dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi chimg kién. Truong hop ca nhan, t6
chtic bi cudng ché cb tinh ving mat thi van tién hanh cudng ché nhung phai co
dai dién cta chinh quyén dia phuong va ngudi ching kién.

Truong hop ca nhan, t6 chirc phai thi hanh quyét dinh cudng ché vé viéc
thao do, di chuyén cong trinh xdy dung trai phép hoic ban giao dat ma trong
cong trinh va trén dat d6 c6 tai san khong thudc dién phai cudng ché thi ngudi to
chtrc cudng ché c6 quyén budc ca nhan, t6 chirc phai thi hanh quyét dinh cudng
ché va nhiing nguoi khac c6 mit trong cong trinh ra khoi cong trinh hodc khu
vuc dat, dong thoi yéu cau ho tu chuyén tai san ra theo. Néu ho khong ty nguyén



84

thuc hién thi nguoi t6 chirc cudng ché yéu cau lyc lugng cudng ché dua ho cung
tai san ra khoi cong trinh hoac khu vuc dat do.

Néu ho tir chéi nhén tai san, ngudi to chire cudng ché phai 1ap bién ban ghi
1o s6 luong, chung loai, tinh trang ting loai tai san va thué td chirc, ca nhan co
du diéu kién dé trong giit, bao quan hodc bao quan tai kho cta co quan ra quyét
dinh cudng ché va thong bao dia diém, thoi gian dé c4 nhan, to chirc ¢6 tai san
nhén lai tai san. C4 nhén, t6 chirc c6 tai san phai chiu cac chi phi van chuyén,
trong gitr, bdo quan tai san.

Qua thot han 06 thang, ké tir ngay nhan dugc thong bao dén nhan tai san
ma cé& nhan, to chtrc ¢ tai san khong dén nhan thi tai san d6 duoc ban dau gia
theo quy dinh cua phap luat. S6 tién thu dwoc, sau khi trir cac chi phi cho viéc
véan chuyén, trong giit, bao quan, xur 1y tai san s& duoc giri tiét kiém loai khong
ky han tai to churc tin dung va thong bao cho ca nhan, t6 chirc co tai san biét dé
nhan khoan tién d6. D4i véi tai san hu hong va khong con gia tri, ngudi to chirc
cudng ché t6 chirc tiéu hity theo quy dinh cta phéap luat. Nguoi to chirc cudng
ché phai lap bién ban ghi rd hién trang cla tai san trude khi tiéu huy.

Truong hop ca nhan, to chtrc phai thi hanh quyét dinh cudng ché budc ndp
lai s6 loi bat hop phap c6 duoc do thuc hién VPHC hodc budc ndp lai sb tién
bang gia tri tang vat, phuong tién VPHC da bj tiéu thy, tau tan, tiéu huy trai quy
dinh ctia phap luat ma nguoi bi cudng ché chua thuc hién dugc ngay thi ngudi
c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché ap dung mot trong cac bién phap cudng
ché quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 2 Diéu 86 Luat XLVPHC.

Viéc thi hanh quyét dinh cudng ché budc thuc hién bién phap khéc phuc
hau qua gy ra phai dugc 1ap bién ban va giao cho nguoi bi cudng ché mot ban.
Trong bién ban ghi rd: thoi gian, dia diém, co quan chi tri tién hanh cudng ché;
c4 nhan, t6 chuic bi cudng ché; dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi chimg
kién; két qua thuc hién.

C4 nhan hodc dai dién t6 chuc bi cuong ché, dai dién co quan ra quyét dinh
cudng ché, dai dién chinh quyén dia phuong va ngudi chimg kién ky vao bién
ban. Truong hop c6 ngudi vang mit hodc c6 mit ma tir chdi ky bién ban thi viée
do phai ghi vao bién ban va néu ro ly do.
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V. QUAN LY NHA NUOC TRONG THI HANH PHAP LUAT VE XU
LY VI PHAM HANH CHINH

1. Trach nhiém ciia UBND cic cép trong thwe hién quan Iy nha nuéc
vé thi hanh phap luat XLVPHC

Quan 1y cong tic THPL vé XLVPHC la nhiém vu dugc quy dinh tai Diéu
17 Luat XLVPHC, day la nhiém vu hét st phtrc tap vi li€n quan dén trach
nhiém cua cac co quan thudc nhiéu nganh, nhiéu cép. Trong pham vi nhiém vu
quyén han cia minh, UBND cac cép cO trach nhiém thuc hién hoac phéi hop
thuc hién nhiém vu quan 1y cong tic THPL vé XLVPHC, cac co quan tu phap
dia phuong c6 trach nhiém giup UBND céc cap thyc hién quan 1y cong tac
THPL XLVPHC.

2. Noi dung quéan 1y cong tac thi hanh phap luit vé XLVPHC thudc
trach nhiém ciia UBND céc cap

Nbi dung quan 1y cong tic THPL vé XLVPHC ctia UBND céc cap, nhiém vu
ctia S& Tu phap, Phong Tu phap trong viéc gitip UBND cép tinh, cap huyén thuc
hién nhiém vu quan 1y cong taic THPL vé XLVPHC trong pham vi dia phuong va
nhiém vu quan 1y cong tic THPL vé XLVPHC tai cap xi dugc quy dinh tai Luat
XLVPHC, Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, bao gdm cac nhiém vu sau:

2.1. Té chirc thuwe hign van bin quy pham phdp ludt, theo déi tinh hinh
thi hanh cdc vin ban phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh

- Co 56 phdp Iy ciia nhiém vu: diém a khoan 5 Piéu 17 Luat XLVPHC;
khoan 2 Piéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP.

- Nji dung cu thé ciia nhi¢m vu:

(i) Chi dao viéc tO chuc thyc hién vin ban quy pham phap luat vé
XLVPHC (diém a khodn 5 Piéu 17 Ludt XLVPHC);

(ii) Theo déi THPL vé XLVPHC, phat hién cac quy dinh vé XLVPHC
khéng kha thi, khong phu hop véi thuc tién hodc chong chéo, mau thuln, kién
nghi co quan chu tri soan thdo van ban hoac Bo Tu phép dé nghién ctru, xu ly
(khodn 2 Piéu 30 Nghi dinh sé 81/2013/NP-CP);

2.2. Bdo cdo cong tic thi hanh phdp luat vé XLVPHC

- Co 6 phdp Iy ciia nhigm vu: diém a khoan 5 DPiéu 17 Luat XLVPHC;
Diéu 25 va khoan 1 Piéu 30 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP (dd dwoc sira doi, bo
sung boi khoan 31 va khodn 33 Nghi dinh s6 97/2017/NP-CP).
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- Noi dung cu thé cua nhiém vu:

B4o c4o vé tinh hinh XPVPHC va tinh hinh ap dung cac BPXLHC, cu thé
(Piéu 25 va khodn 1 Diéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/NP-CP):

(i) Bao céo tinh hinh XPVPHC, gdm céc ndi dung sau:

- Nhén xét, danh gia chung vé tinh hinh VPHC va xir phat VPHC & dia
phuong, linh vuc;

- S6 luong vu vi pham bi phat hién, xur ly; ddi tuong vi pham; viéc ap dung
cac hinh thic xtr phat va bién phap khic phuc hau qua; bién phap ngan chan va
bao dam xur phat VPHC; cac loai hanh vi vi pham phé bién;

- Két qua thi hanh quyét dinh xtr phat VPHC: tong sd tién phat thu duoc;
téng sb tién thu duoc tir ban, thanh 1y tang vat, phuong ti¢n VPHC bi tich thu; $6
gidy phép, chimg chi hanh nghé bi tudc quyén st dung co thoi han; sé vu bi
dinh chi hoat dong c6 thoi han; tong s6 quyét dinh xir phat; s6 luong quyét dinh
xUr phat chua dugc thi hanh; s6 lugng quyét dinh hoan, gidm, mién thi hanh phat
tién; s6 vu bi cudng ché thi hanh; s6 vu bi khiéu nai, khoi kién;

- S6 lugng d6i twong vi pham 13 nguoi chua thanh nién dugc ap dung bién
phap thay thé XLVPHC nhic nho;

- SO lugng ho so c6 dau hiéu td1 pham dugc chuyén dé€ truy cuu trach
nhiém hinh sy;

- Kho6 khan, vudng méc trong vi¢c thuc hién phap luat xir phat VPHC,; kién
nghi, dé xut.

(i) Bdo céo vé tinh hinh 4p dung BPXLHC bao gom céc ndi dung sau day:

- Nhan xét, danh gia chung vé tinh hinh 4p dung bién phap gido duc tai x4,
phuong, thi tran va 1ap ho so dé nghi 4p dung cac BPXLHC tai dia phuong; s6
vu bi khiéu nai, khai kién;

- S6 luwong dbi twong bi 1ap hd so dé nghi ap dung bién phap gido duc tai
xd, phuong, thi tran va sd lugng doi twong bi 1ap ho so dé nghi Toa an ap dung
cac BPXLHC; s6 lugng dbi tuong bi &p dung bién phap gido duc tai xa, phuong,
thi trin va sb luong ddi tuong bi ap dung cac BPXLHC do Toa an quyét dinh;

- S6 luong d6i tugng vi pham 1 nguoi chua thanh nién duoc ap dung bién
phap thay thé XLVPHC quén ly tai gia dinh;
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- Nhan xét, danh gia vé tinh hinh t6 chirc thi hanh cac quyét dinh ap dung
cac BPXLHC do Tda an quyét dinh; s6 lwong hodn, mién chap hanh quyét dinh;

- S6 lugng ddi twong dang chdp hanh tai co s& cai nghién bat budc; giam
thoi han; tam dinh chi hodc mién chép hanh phﬁn tho1 gian con lai;

- 86 lugng dbi tuong dang chép hanh tai co s¢ giao duc bét budc, truong
gido dudng; giam thdi han; tam dinh chi hodc mién chap hanh phén thoi gian
con lai;

- Kho khan, vuong méc; dé xuét, kién nghi.

(iii) Thoi diém ldy sé liéu doi véi bdo cdo hang nam tinh tir ngay 01 thing
01 dén hét ngay 31 thang 12 hang nam.

2.3. Phé bién phdp ludt, huwéng din nghiép vu; tip hudn, boi dwong nghiép
vu vé xie Iy vi pham hanh chinh thuéc pham vi quén ly ciia UBND cdc cdp

- Co s& phap 1y ciia nhiém vu: diém a khoan 5 Piéu 17 Luat XLVPHC;
Piéu 20 va khoan 4 Diéu 30 Nghi dinh s 81/2013/ND-CP.

- Noi dung cu thé cua nhiém vy:

(i) To chuc pho bién, giao duc phap luat vé XLVPHC véi ndi dung va hinh
thire phu hop voi timg ddi twong cu thé (diém a khodn 5 Diéu 17 Ludt XLVPHC,
khodn 3 Diéu 20 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP);

(ii) Nghién ctru, bién soan tai liéu phuc vu cong tac phd bién, bdi dudng,
tap huan phap luat vé XLVPHC.

(iii) Tap huan, boi dudng nghiép vu cho ngudi lam cong tac XLVPHC.

(iv) Huéng dan nghiép vu ap dung phap luat vé XLVPHC.

2.4. Kiém tra viéc thi hanh phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh thujc
pham vi cia cac don vi, dia phwong trén dia ban tinh

- Co s¢ phap 1y ctiia nhiém vu: diém b khoan 5 Piéu 17 Luat XLVPHC;
Piéu 21 va khoan 5 Diéu 30 Nghi dinh sé 81/2013/NDP-CP; Chuong II, Chuong
I Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP.

- No1 dung cu thé ctia nhiém vu:

(i) Can ctr, phuong thirc kiém tra (Piéu 5 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP)

- Phuong thuc kiém tra dinh ky, theo dia ban, chuyén dé hoic theo nganh,
linh vuc duoc tién hanh trén co s ké hoach kiém tra hﬁng nam, khi c6 mot trong
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06 can ctr sau ddy: (1) Theo chi dao ciia Thu tuéng Chinh phu; (2) Theo dé nghi
ctia bd, co quan ngang bd, UBND cap tinh, cip huyén; (3) Theo dé nghi cua t6
chtrc phap ché thude bd, co quan ngang bo trén co s¢ TDTHTHPL vé xtr 1y vi
pham hanh chinh; (4) Theo dé nghi cia S& Tu phéap, Phong Tu phap trén co so
TDTHTHPL vé xir Iy vi pham hanh chinh; (5) Theo yéu cau quan Iy nha nuéc
vé xtr Iy vi pham hanh chinh; (6) Viéc THPL vé xtr Iy vi pham hanh chinh thudc
pham vi quan 1y lién nganh dang c6 nhiéu kho khin, vudng méc, bat cip hoic
ddi vai vu viée phuc tap.

- Phuong thtrc kiém tra dot xuét duoc tién hanh trén co s& yéu cau quan 1y
va tinh hinh thuc té, khi c6 mot trong 04 cin ctr sau ddy: (1) Khi nhan dugc yéu
cau, kién nghi ciia ca nhén, t6 chic hodc c6 phan anh cua cac phuong tién thong
tin dai chuing vé viéc ap dung phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh chua chinh
xéc, c6 dau hiéu xam pham quyén, lgi ich hop phép cta ca nhan, t6 chuc; (2 Khi
phat hién vudng méc hodc dau hiéu vi pham trén co s nghién ctru ho so, tai liéu
do co quan, ngudi c6 tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh giri dén hoic dang
duoc luu trit, bao quan theo quy dinh; (3) Qua theo ddi THPL vé xtr 1y vi pham
hanh chinh phét hién c6 ddu hiéu vi pham trong THPL vé xir Iy vi pham hanh
chinh xdm pham quyén, loi ich hop phép ciia ca nhan, t6 chic.

(ii) Tham quyén kiém tra (Piéu 6 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP)

Chu tich UBND cép tinh, cap huyén kiém tra trong pham vi dia ban quan Iy
ciia minh. Giam doc S Tu phap, Truéng phong Tu phap chiu trach nhiém giup
Chu tich UBND cép tinh, cip huyén thuc hién viéc kiém tra.

- Thu trudng co quan, don vi quan Iy nguoi co thim quyén xt phat vi pham
hanh chinh thuc hién viéc kiém tra ddi véi cac truong hop thudc tham quyén
quan 1y. T6 chirc phap ché hodc to chirc c6 chirc nang, nhiém vu tuong duong
thudc co quan, don vi quan 1y ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
gitip Thi trudng co quan, don vi quan 1y ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh thyc hién viéc kiém tra.

(iii) Noi dung kiém tra (Piéu 11 Nghi dinh so 19/2020/NP-CP):

- Kiém tra viéc ap dung phap luat vé xtr phat vi pham hanh chinh;

- Kiém tra viéc ap dung phap luat vé cac bién phap xtr Iy hanh chinh;

- Kiém tra viéc thuc hién nhiém vu quan 1y cong tac THPL vé Xir Iy vi
pham hanh chinh;

(iv) Ban hanh ké hoach kiém tra (Diéu 12 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP)
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- Cén ¢t vao khoan 1 Piéu 5 Nghi dinh nay, ké hoach kiém tra héng nam
phai duoc ngudi co6 tham quyén ban hanh trudc ngdy 15 thang 3 hiang nam.
Trong trudng hop can thiét, ngudi c6 tham quyén ban hanh ké hoach kiém tra co
thé diéu chinh ké hoach kiém tra.

- Tham quyén ban hanh ké hoach kiém tra:

+ Chu tich UBND cdlp tinh, cdp huyén chiu trach nhiém lap ké hoach kiém
tra trong pham vi dia ban qudn 1y cia minh. Giam doc So Tw phdp, Trudng
phong Tw phdp gitip Chii tich UBND cdp tinh, cdp huyén Idp ké hoach kiém tra;

- Thii trudng co quan, don vi quan Iy nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh ldp ké hoach kiém tra thuéc pham vi, linh viec quan ly cua minh. T )
chirc phdp ché hodc té chirc ¢6 chirc ning, nhiém vy twong dwong thudc co
quan, don vi qudn 1) nguoi c¢é tham quyén xir phat vi pham hanh chinh dwoc
giao gitip Thil truéng co quan, don vi quan Iy ngueoi c6 tham quyén xir phat vi
pham hanh chinh lap ké hoach kiém tra.

- Ké hoach kiém tra bao gom cac noi dung co ban sau ddy: can cw ban
hanh ké hoach; doi twong duoc kiem tra; dia diem kiém tra; noi dung kiém tra;

thoi gian dy kién kiém tra; kinh phi thuc hién kiém tra; t6 chirc thuc hién.

- Ké hoach kiém tra phdi dwoc giri cho déi twong dwrgc kiém tra ngay sau
khi dwoc ban hanh.

(v) Ban hanh quyét dinh kiém tra (Piéu 13 Nghi dinh sé 19/2020/NP-CP)

- Trén co so ké hoach kiém tra va céc cin ctr kiém tra quy dinh tai Diéu 5
Nghi dinh nay, S¢ Tu phap, Phong Tu phap, to chitc phap ché hoic to chirc c6
chtrc nang, nhiém vu tuong duong thudc co quan, don vi quan ly nguoi co tham
quyén xu phat vi pham hanh chinh xay dung quyét dinh kiém tra trinh ngudi co
tham quyén quy dinh tai Piéu 6 Nghi dinh ndy xem xét, ban hanh quyét dinh
kiém tra.

- Quyét dinh kiém tra bao gom céc nodi dung co ban sau ddy: ngdy, thang,
nam ban hanh quyét dinh kiém tra; cin ct ban hanh quyét dinh kiém tra; doi
tuong dugc kiém tra; dia diém kiém tra; noi dung kiém tra; thoi han kiém tra;
ho, tén, chirc vu cta trudng doan, phé trudng doan va céac thanh vién; quyén han
va trach nhiém cta doan kiém tra; quyén va trach nhiém cua dbi tuong dugc
kiém tra; kinh phi thuc hién kiém tra; ho, tén, chirc vu cia nguoi ban hanh quyét

dinh kiém tra.

- Thoi han kiém tra toi da 1a 07 ngay lam viéc; truong hop can thiét thi
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ngudi c6 tham quyén kiém tra c6 thé gia han thém khong qua 07 ngay lam viéc.

- Quyét dinh kiém tra phai duoc giri cho ddi twong dugc kiém tra trudc
ngay tién hanh hoat dong kiém tra it nhat 30 ngdy. Trudng hop kiém tra dot
xuét, quyét dinh kiém tra phai dugc gt cho d6i twong dugc kiém tra ngay sau
khi quyét dinh dugc ban hanh hodc phai giao tryc tiép cho ddi tuong duogc kiém
tra ngay khi tién hanh hoat dong kiém tra.

2.5. Thanh tra, phéi hop thanh tra vigc thi hanh phdp ludt vé xiv 1y vi
pham hanh chinh

- Co s¢ phap 1y cua nhiém vu: diém b khoan 5 Piéu 17 Luat XLVPHC;
Diéu 21 va khoan 5 Diéu 30 Nghi dinh sb 81/2013/ND-CP.

- NoO1 dung cu thé cua nhiém vu: viéc thanh tra hodc phéi hop thanh tra
THPL vé XLVPHC dugc thyc hién trong trudng hop co kién nghi, phan anh cia
c4 nhan, to chirc, bao chi vé viéc ap dung quy dinh phap luat vé XLVPHC gay
anh huong nghiém trong dén quyén, loi ich hop phép ciia ¢4 nhén, to chirc.

2.6. Xdy dung, quan Iy co sé dir ligu quoc gia vé XLVPHC

- Co s¢ phap 1y ciia nhiém vu: diém ¢ khoan 5 Piéu 17 Luat XLVPHC;
Piéu 23 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP.

- N6i dung cu thé ctia nhiém vu: tham gia xay dung, quan 1y co sé dit liéu
quéc gia vé XLVPHC; cung cip thong tin vé XPVPHC dé xay dung co so dit

lidu quéc gia.
2.7. Thuc hién thong ké vé xir Iy vi pham hanh chinh

- Co s0 phap 1y ciia nhiém vu: Diéu 24 va khoan 3 Piéu 30 Nghi dinh s
81/2013/NDb-CP.

- N6i dung cu thé cta nhiém vu: thuc hién viéc théng ké vé XLVPHC
nham tao co s& dé danh gia tinh hinh, dy bao xu huéng vi pham phép luat hanh
chinh trong pham vi dia phuong, trén co s& d6 dé xuat giai phap khic phuc,
hoan thién chinh sach, phap luat, phuc vu cong tac bao cao THPL vé XLVPHC
va quan 1y nha nuéc vé XLVPHC.

2.8. Xdy dung co sé vit chit, ki¢n toan t6 chirc, bo tri nguéon lyc dé trién
khai thi hanh phdp lugt vé XLVPHC tqi dia bin

- Co s& phap 1y cia nhiém vu: khoan 2 Diéu 4 Nghi quyét sb
24/2012/QH13; khoan 7 Piéu 30 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP.
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- Noi dung cu thé ctia nhiém vu: chi dao xay dung co s¢ vat chét, kién toan
t6 chtrc, bd tri ngudn lyc dé trién khai viéc THPL vé XLVPHC.

3. Trach nhiém cu thé cia UBND cép huyén trong quan 1y cong tic thi
hanh phap luat vé XLVPHC

3.1. Trach nhiém ciia UBND cip huyén trong qudn ly céng tic thi hanh
phdp ludt vé xir Iy vi pham hanh chinh

- T6 chirc thwc hién van ban quy pham phdp ludt, theo déi tinh hinh thi
hanh cdc véin ban phdp ludt vé XLVPHC.

+ Ban hanh vin ban chi dao viéc t6 chirc cac bién phap thuc hién quy dinh
cia Luat XLVPHC va cic vin ban huéng dan, cic vin ban lién quan dén
XLVPHC trong pham vi dia ban huyén.

Vi du: Cha tich UBND cép huyén ban hanh Chuong trinh trién khai thyc
hién Luat XLVPHC tai dia ban huyén A.

+ Theo ddi THPL vé XLVPHC trong pham vi dia ban huyén, phét hién cac
quy dinh vé XLVPHC khong kha thi, khong phu hop voi thuc tién hodc chong
chéo, mau thudn, kién nghi UBND cép huyén, S¢ Tu phap dé cic co quan ndy
kién nghi co quan chu tri soan thao van ban hodac B Tu phap dé nghién ctru,
Xt ly.

- Bdo cdo céng tac thi hanh phap ludt vé XLVPHC.

UBND cip huyén c6 trach nhiém bao cio dinh ky 06 thang va hang nim
cong tac THPL vé XLVPHC, bao gom bao cdo vé tinh hinh XPVPHC va béo
c40 vé tinh hinh ap dung cac BPXLHC, cu thé nhu sau:

+ Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
(da dwoc sira doi, bo sung béi khodan 33 Diéu 1 Nghi dinh 97/2017/ND-CP),
UBND cip huyén tiép nhan Bao céo tir Cha tich UBND cip xi vé cong tac
THPL XLVPHC trong céc linh vuc thu¢c pham vi quan 1y cua dia phuong minh
trude trude ngay 05 thang 01 nim tiép theo.

+ Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP
(duoc stra doi, bd sung bai khoan 33 Piéu 1 Nghj dinh 97/2017/ND-CP), UBND
cap huyén co trach nhiém béo cdo cong tac THPL vé XLVPHC trong céc linh
vuc thudc pham vi quan 1y ctia minh vé S& Tu phép trudc ngay 10 thang 01 nim
tiép theo, dé S¢ Tu phap tong hop, bao cao UBND tinh.
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Noi dung bao cdo thuc hién theo quy dinh tai Piéu 25 Nghi dinh $6
81/2013/ND-CP (dd dwoc sira doi, bé sung boi khoan 31 Piéu 1 Nghi dinh
97/2017/ND-CP).

- Phé bién phdp ludt, huéng dan nghiép vu; tdp hudn, boi dudng nghiép vu
vé XLVPHC thudc pham vi quan Iy ciia cdp huyén

Dé thuc hién nhiém vu phé bién phap luat, huéng dan nghiép vy; tap huén,
bdi dudng nghiép vu vé XLVPHC thudc pham vi quan 1y ctia cdp huyén, UBND
cap huyén phai chi dao Phong Tu phap trién khai cic cong viéc sau:

+ Nghién ctru, bién soan tai li¢u hodc thu thap, téng hop cac tai liéu da phat
hanh phyc vu cong tac phd bién, bdi dudng, tap huan phap luat vé XLVPHC.

+ T6 chuc tap huin, bdi dudng nghiép vu cho ngudi lam cong tac
XLVPHC trong dia ban huy¢n.

+ T6 chtrc pho bién phap luat XLVPHC véi noi dung va hinh thirc phu hop
véi ting d6i twong cu thé thudc pham vi quan 1y cta cip huyén.

- Huéng dan nghiép vu ap dung phap luat vé XLVPHC cho nguoi c6 tham
quyén XLVPHC tai dia ban UBND cap huyén quan 1y.

- Kiém tra viéc thi hanh phdp ludt vé XLVPHC

+ Chu tich UBND cip huyén ra quyét dinh thanh lap doan kiém tra lién
nganh theo quy dinh tai diém b khoan 4 Piéu 21 va khoan 5 DPiéu 30 Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP. Cu thé, doan kiém tra duoc thanh 1ap trong hai trudng hop:

(i) Theo dé nghi ctia Phong Tu phép trén co s¢ TDTHTHPL vé XLVPHC;

(i1) Viéc THPL vé XLVPHC tai dia ban huyén thudc pham vi quan 1y lién
nganh dang co nhiéu kho khin, vudng mic, bat cap hodc dbi vai vu viée phuc tap.

Quyét dinh kiém tra cia UBND cap huyén phai ghi 1& thanh phan doan
kiém tra; thoi gian, ndi dung, dia diém kiém tra; tén co quan, don vi duoc kiém
tra; trach nhiém cta doan kiém tra va duoc guri to1 co quan, don vi dugc kiém tra
dé thuc hién.

+ UBND cap huyén c6 trach nhiém chip hanh, thuc hién Quyét dinh kiém
tra cia BO truéng BO Tu phéap, Cha tich UBND cép tinh hodac ngudi co tham
quyén theo ¥ kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu tai pham vi dia ban cip
huyén do minh quan ly theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 4 Diéu 21 Nghi dinh
s6 81/2013/NB-CP.
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+ UBND cép huyén thuc hién kiém tra viéc THPL vé XLVPHC vé cac ndi
dung:

(i) Cong tac phd bién, tap hudn, bdi dudng, hudng din nghiép vu, bd tri
nguén luc va cac diéu kién khac dé bao dam cho viéc THPL XLVPHC trong
pham vi dia ban huy¢én;

(ii) Viéc ap dung cac quy dinh phap luat vé XLVPHC tai dia ban huyén;
(iii) Viéc thyc hién ché do théng ké vé XLVPHC tai dia ban huyén;

(iv) Viéc quan 1y co so dit liéu vé XLVPHC va cung cap thong tin dé tich

hop vao co so dit liéu qubc gia;
(v) Viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong XLVPHC tai dia ban huyén.
(vi) Cong tac theo doi THPL vé XLVPHC tai dia ban huyén.

- UBND cip huyén dugc lya chon phuong thirc kiém tra quy dinh tai khoan
3 Picu 21 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP (kiém tra theo dinh ky, theo chuyén dé,
dia ban; kiém tra dot xuat; kiém tra lién nganh). Sau khi tién hanh kiém tra,
UBND cép huyén phai c6 béo cdo két qua kiém tra theo quy dinh tai khoan 6
Piéu 21 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, cu thé nhu sau:

(i) Cham nhét 13 15 ngay, ké tir ngay két thuc cudc kiém tra, Truong doan
kiém tra phai c¢6 van ban bao cdo két qua kiém tra gui nguoi d ra quyét dinh
thanh 1ap doan kiém tra, dong thoi giri dén co quan duoc kiém tra.

Truong hop trong bao cdo két qua kiém tra c6 dé nghi co quan duogc kiém
tra xem xét xur 1y cac kién nghi ctia doan kiém tra, thi cham nhat 14 30 ngay, ké
tir ngdy nhan dugc bao céo, co quan dugc kiém tra phai xem xét xir 1y céc kién
nghi va gri bao cao két qua dén nguoi da ra quyét dinh thanh lap doan kiém tra;

(ii) B4o cao két qua kiém tra phai c6 cac ndi dung vé TDTHPL XLVPHC;
két qua dat duoc; han ché, bat cap; kho khan, vudéng mac va nguyén nhan; kién
nghi, dé xuét.

- Thanh tra, phoi hop thanh tra viéc thi hanh phdp lugt vé XLVPHC

Theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP, UBND
cap huyén dugc to chirc thanh tra theo quy dinh phép luat hién hanh vé thanh tra
theo kién nghi ctia S& Tu phép hodc trong trudng hop c6 kién nghi, phan anh
ctia ¢4 nhan, to chirc, bao chi vé viéc 4p dung quy dinh phap luat vé XLVPHC
gy anh hudng nghiém trong dén quyén, loi ich hop phap ctia ca nhén, t6 chirc.
Trong trudng hop theo kién nghi ctia S¢ Tu phap, UBND cip huyén phdi hop
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v6i S& Tu phap tién hanh thanh tra tai dia ban huyén theo quy dinh tai Diéu 22
Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP.

- Qudn Iy co sé dir liéu vé XLVPHC

UBND cép huyén c6 trach nhiém quan 1y co s& dit liéu vé XLVPHC trong
pham vi dia ban huyén, chi dao cac phong chuyén mén thuoc UBND cip huyén
va cac co quan theo nganh doc tai dia ban huyén cung cép thong tin dé phuc vu
cong tac xay dung co so dit liéu vé XLVPHC theo quy dinh tai Piéu 23 va
khoan 6 Diéu 30 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP.

- Thwee hién thong ké vé XLVPHC

UBND cép huyén thuc hién cac nhiém vu théng ké trong pham vi quéan 1y
ctia dia ban huyén theo quy dinh tai Diéu 24, khoan 3 Piéu 30 Nghi dinh sd
81/2013/ND-CP va phap luat vé thong ke.

- Xdy dung co sé vit chit, kién toan té chirc, bé tri nguon lwc dé trién
khai thi hanh phdp ludt vé XLVPHC tqi dia ban

UBND cép huyén cé trach nhiém chi dao xay dung co sé vat chét, kién
toan to chure, bd tri nguén luc dé trién khai viéc THPL vé XLVPHC theo quy
dinh tai khoan 7 Diéu 30 Nghi dinh sé 81/2013/NP-CP va Quyét dinh sb
1950/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh phu. Cu thé:

Phong Tu phap huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh gitp UBND cip
huyén thuc hién cac nhi¢ém vu quéan 1y cong tic THPL vé XLVPHC tai dja ban
huyén. Can ct yéu ciu va khdi lugng cong viéc quan 1y cong tic THPL vé
XLVPHC cua dia phuong, UBND cép huyén dé xuat UBND cép tinh bo sung
bién ché cho Phong Tu phép cap huyén, bao dam mdi Phong Tu phap it nhét 01
bién ché chuyén trach thuc hién nhi€ém vu quan 1y cong tdc THPL vé XLVPHC
pham hanh chinh trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat.

B. NHUNG NQI DUNG MOI CUA LUAT SUA POI, BO SUNG MOT
SO PIEU CUA LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xir 1y vi pham hanh chinh dugc
Qubc hoi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khéa XIV, ky hop thu 10
thong qua ngay 13 thang 11 nam 2020. Luat c6 hiéu lyc ké tir ngay 01/01/2022
(sau ddy goi 1a Luat s6 67/2020/QH14).
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Luat s6 67/2020/QH14 duoc thong qua dd danh diu mot budc phét trién
moi trong viéc xdy dung va hoan thién phap lut vé xir Iy vi pham hanh chinh

noi riéng va hé thong phap luat Viét Nam néi chung.
I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat XLVPHC dugc Qudc hoi thong qua ngay 20/6/2012, ¢6 hiéu luc ké tir
ngay 01/7/2013, trir cac quy dinh lién quan dén viéc ap dung cac bién phap xur 1y
hanh chinh do Tda an nhan dan xem xét, quyét dinh thi c6 hiéu luc ké tir ngdy
01/01/2014. Sau qua trinh trién khai thi hanh, bén canh nhiing két qua dat dugc,
Luat XLVPHC da phat sinh mdt $6 vuong mic, bat cap lon, doi hoi phai sua
ddi, bd sung dé bao dam phu hop véi tinh hinh thyc tién, cu thé:

Mt la, d6i voi quy dinh chung tai Phan thtr nhét cta Luat XLVPHC,
nhiing kho khin, vudng méc tap trung chii yéu vao cac van dé nhu: Quy dinh vé
giai thich tir nglt “tdi pham” van con cé nhimg cach hiéu khac nhau; su khong
théng nhét giita quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 3 va diém b khoan 1 Piéu 10
vé viéc xtr Iy d6i véi truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu lan”’; tai Piéu 12
Luat XLVPHC quy dinh vé nhiing hanh vi bi nghiém cam, tuy nhién, trén thuc
té, con mot sd hanh vi vi pham thudng xay ra trong qué trinh ap dung phap luat
nhung chua duge Luat XLVPHC quy dinh 13 hanh vi bi nghiém cam...

Hai 1, ddi véi cong tac xir phat vi pham hanh chinh, nhimg khé khin,
vuéng mic cha yéu tap trung vao cac van dé nhu: Murc phat tién tbi da trong
mét sb linh vuc con qua thép, thiéu tinh ran de; su thay doi tén go1, chlrc nang,
nhiém vu cta mot s6 chirc danh c¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh dan
dén thay d6i vé thAm quyén xir phat; tham quyén tich thu tang vat, phuong tién
vi pham bi gi6i han bdi thim quyén phat tién dan dén tinh trang don qua nhiéu
vu viéc 1én co quan cip trén; thiéu quy dinh vé viéc cap trudong duoc giao quyén
cho cip pho trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi
pham hanh chinh; cac quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thue hién céc cong viéc
chua phu hop thuc té; tha tuc thuc hién mot sb cong viéc (nhu 1ap bién ban vi
pham hanh chinh, giai trinh...) chua cu thé; quy dinh vé viéc sir dung phuong
tién, thiét bi ky thuat nghi¢p vu trong vi¢c phat hién vi pham hanh chinh ciing 2
gap mot s6 vuong méac trong thuc tién 4p dung do pham vi linh vuc duogc sir
dung phuong tién, thiét bj ky thuat nghi¢p vu con han hep, chua c6 quy dinh cu
thé vé quy trinh “chuyén héa” két qua thu dugc tir cac phuong tién, thiét bi do
cac ca nhan, to chtrc cung cap thanh chung ¢t d@é xac dinh vi pham hanh chinh;
thi tuc xtr 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh con nhiéu bét cap; chua
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c6 quy dinh vé viéc hodn thi hanh quyét dinh phat, giam, mién tién phat cho d6i
tugng vi pham hanh chinh 1a t6 chirc, chua c6 quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thi
hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh. ..

Ba 13, d6i v6i viéc ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh: Viéc quy dinh
diéu kién, dbi twong ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh theo Luat
XLVPHC hién hanh khién cho viéc trién khai cong tac nay trén thuc té rat han
ché (dic biét 1a quy dinh thuc hién hanh vi vi pham “02 ldn tré lén trong 06
thang”); quy dinh vé viéc ap dung bién phap xir Iy hanh chinh d6i véi d6i tuong
nhiéu 1an thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh trong mét sb trudng hop khong
c6 su thong nhat voi quy dinh cia BLHS; thoi gian 1ap hd so dé nghi 4p dung
bién phap dua vao co so cai nghién bt budc bi kéo dai khong can thiét do ddi
tugng phai trai qua bién phap gido duc tai x4, phuong, thi tran; cac quy dinh lién
quan dén trinh tu, thi tuc 4p dung bién phap xir Iy hanh chinh con rudm ra,
nhiéu quy dinh chua théng nhat; mot sé quy dinh thiéu tinh kha thi; thiéu quy
dinh vé viéc ap dung bién phap xtr Iy hanh chinh ddi v&i nguoi sir dung trai phép
chét ma tay...

Bén la, viéc ap dung cac bién phap ngin chin va bao dam xir 1y vi pham
hanh chinh theo quy dinh ctia Luat hién hanh ciing gip nhiéu vudng mic, bat
cap, cu thé 1a: Viéc quy dinh nhimg truong hop duoc ap dung bién phéap tam gitr
nguoi theo thu tuc hanh chinh qué han hep; chua c6 quy dinh cu thé viéc tham
quyén tam gitt cia mot chire danh c6 bi giéi han boi tham quyén tich thu cia
chtc danh d6 khong (tri gid tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitr
c6 dugc vuot qua tham quyén tich thu tang vat, phuong tién khong); thi tuc tam
giit tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh con rudm ra, chua tao diéu kién
cho ngudi c6 tham quyén thyc thi nhiém vu trén thuc té. ..

Nim la, 361 v6i cong tac quan 1y thi hanh phap luat vé xi Iy vi pham hanh
chinh, khé khin, vudng mac chii yéu phat sinh trong cong tac bao céo dinh ky:
Viéc quy dinh ché d6 bao cdo dinh ky 06 thang thuc té di va dang gay nhiéu kho
khan cho céac bd, nganh, dia phuong va cac co quan, don vi truc tiép thuc hién
viéc thong ké, tong hop bao cio do quy dinh mat do bao céo dinh ky nhu vay 1a
qua day, trong khi noi dung, yéu cau bao cao nhiéu, phirc tap.

Bén canh do, thoi gian qua, mot s6 BO luat, Luat méi duge ban hanh nhu:
B6 luat Hinh sy nam 2015 (sura doi, bod sung mot s6 diéu nam 2017); Bo luat T
tung hinh sy ndm 2015; Ludt Quén ly ngoai thuong nam 2017; Luat Dugc nam
2016; Luat Tha y nam 2015; Luat An toan, v€ sinh lao dong nam 2015; Phép
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1énh Quan 1y thi truong nam 2016; Luadt Quan ly, st dung tai san cong ndm
2017; Luat Canh tranh nam 2018; Luat Quan 1y thué nam 2019; Luat Chung
khoan ndm 2019... da dit ra yéu cau cap thiét phai ra soat, sira doi, bo sung, bi
bo mot sb quy dinh ctia Luat XLVPHC hién hanh dé bao dam su théng nhét,
d6ng bo cua hé théng phap luat va hiéu qua cong tac ddu tranh phong, chéng vi
pham hanh chinh.

Xuit phat tir nhiing 1y do trén, viéc stra ddi, bod sung mot sb diéu cua Luét
XLVPHC 1a hét stc can thiét nham tiép tuc hoan thién phap luat vé xir 1y vi
pham hanh chinh, bdo dam hiéu luc, hi¢u qua cong tac quan 1y va thi hanh phap
luat vé xr 1y vi pham hanh chinh trén tat ca cac linh vyc cua doi séng xa hoi.

Il. MUC PiCH, QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG LUAT
1. Quan diém chi dao xiy dung Luit

1.1. Tiép tuc thé ché hoa cac chu truong, chinh sach ciia Pang vé cai cach
hé thong phép luat, cai cach tu phap va cai cach hanh chinh dugc x4c dinh trong
Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién lugc xay
dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén
nam 2020, Két luan s6 01-KL/TW ngay 04/4/2016 ctia Bo Chinh tri vé viée tiép
tuc thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW, Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 ctua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 ciing
nhu thé ché hoa nhitng cha truong moi ciia Pang néu tai Nghi quyét Hoi nghi
lan thir 5, 6, 7 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII; Chi thi sb 36-
CT/TW ngay 16/8/2019 cua Bo Chinh tri vé ting cudng, nang cao hiéu quéa cong
tac phong, chong va kiém soat ma tay.

1.2. Stra d6i, bo sung cac ndi dung lién quan tryuc tiép dén nhitng kho khan,
vuéng mic chu yéu trong thyc tién thi hanh phap luat xt 1y vi pham hanh chinh.

1.3. Tang cuong tinh cong khai, minh bach, hi¢u qua va bao dam dan chu
trong quy dinh vé thi tuc xir Iy vi pham hanh chinh; bao dam quyén con ngudi,
quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan, nhat 1a nguoi chua thanh nién; nang
cao hiéu luc, hi¢u qua thi hanh, &p dung phép luat va quan 1y cong tac thi hanh
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh trong thyc tién.

1.4. Bao dam tinh thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat, trong tim
1a phép luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh vé6i phap lut vé phong, chong ma tay,
phap luat hinh sy; bao dam tinh twong thich cua cac quy dinh phap luat vé xir ly
vi pham hanh chinh véi cac diéu udc qudc té co lién quan ma Cong hoa xa hoi
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chu nghia Viét Nam 1a thanh vién, dic biét 1a mot sb cong ude qudc té vé quyén
con nguoi.

2. Muc dich

Hoan thién cac co ché, chinh sach, trinh ty, tha tuc trong phap luat veé XU ly
vi pham hanh chinh va khic phuc tdi da nhitng han ché, bat cap trong cac quy
dinh ctia Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC), gop phan bao dam
hiéu lyc, hidu qua cta cong tac thi hanh phéap luat vé xt 1y vi pham hanh chinh
trén thuc té, bao dam an ninh trat tu, an toan xa hoi.

I11. BO CUC CUA LUAT

Luat s6 67/2020/QH14 b cuc thanh 03 diéu, cu thé:

- Piéu 1: Sira doi, bd sung mot sd didu ctia Luat Xt 1y vi pham hanh chinh
(c6 75 khoan);

- Diéu 2: Sta d6i, bd sung khoan 1 Diéu 163 cua Luat Thi hanh 4n dan su
s6 26/2008/QH12 (dd duoc stra ddi, bd sung mot sd didu theo Luét sd
64/2014/QH13 va Luat s6 23/2018/QH14).

- Piéu 3: Hiéu lyc thi hanh.

IV. NHUNG NOI DUNG MOI CUA LUAT

Luat s6 67/2020/QH14 d sira d6i, bd sung nodi dung ctiia 66/142 diéu (trong
d6 16 diéu sira doi, bo sung toan dién), sira ki thuat 11/142 diéu, bo sung méi 04
diéu, bii bo 03 diéu cua Luat XLVPHC hién hanh, voi nhitng ndi dung méi co
ban sau day:

1. V& nhitng quy dinh chung

Luat s 67/2020/QH14 sira d6i, bé sung mot s6 quy dinh chung tai Phan
thir nhat ctia Luat XLVPHC bao gom: Sira d6i, bo sung quy dinh vé khai niém
tai pham (khoan 5 Piéu 2 Luat XLVPHC); nguyén tic xt Iy vi pham hanh chinh
dbi véi vi pham hanh chinh nhiéu lan (diém d khoan 1 Diéu 3 cua Luat
XLVPHC); thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh (Piéu 6 Luat XLVPHC); tham
quyén quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va ché d6 ap dung céc bién phap
xtr Iy hanh chinh (Piéu 4 Luat XLVPHC); hanh vi bi nghiém cam (Piéu 12 Luat
XLVPHC), cu thé:

1.1. Vé thudt ngiv tdi pham
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Luat sb 67/2020/QH14 d sira ddi, bo sung khoan 5 Piéu 2 Luat XLVPHC
vé giai thich tir nglt “tdi pham”, theo a9, tai pham la viéc cd nhdn, t6 chirc da bi

ra quyét dinh xir phat vi pham hdnh chinh nhung chua hét thoi han dwgc coi la

chua bi xur phat vi pham hanh chinh ma lai thwc hién hanh vi vi pham hanh
chinh da bi xir phat; cd nhdn da bi ra quyét dinh dp dung bién phdp xir 1y hanh
chinh nhung chua hét thoi han dwoc coi la chwa bi dp dung bién phdp xir Iy
hanh chinh ma lai thuc hién hanh vi thuéc doi twong bi dp dung bién phap xur ly
hanh chinh do.

1.2. Vé xi¢ Iy hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan

Luat s6 67/2020/QH14 di stra d6i, b6 sung diém d khoan 1 Diéu 3 Luat
XLVPHC quy dinh cu thé vé nguyén tic xtr phat di v6i timg hanh vi trong
truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu lan”. Theo d6, mot ngudi thyc hién vi
pham hanh chinh nhiéu lan thi bi xtr phat vé ting hanh vi vi pham, trir truong
hop hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan dwoc Chinh phii quy dinh la tinh tiét

tang nang.

Quy dinh nay s& gop phan thao g& kho khan, vudng mic lién quan dén quy
dinh tai diém d khoan 1 Diéu 3 va diém b khoan 1 Piéu 10 Luat XLVPHC hién
hanh do chua c6 su théng nhat trong ap dung phép luat trén thyc tién d6i voi cac
trudng hop vi pham hanh chinh nhiéu 1an, cu thé: Diém d khoan 1 Diéu 3 Luat
XLVPHC quy dinh mot ngudi “vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé
tieng hanh vi vi pham”, trong khi d6, diém b khoan 1 Diéu 10 Luat XLVPHC lai
quy dinh: “vi pham hanh chinh nhiéu lan” 13 tinh tiét ting ning — 1a tinh tiét
dugc ngudi ¢6 tham quyén xem xét khi quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh
(te 14 chi xtr phat d6i v6i 01 hanh vi va 4p dung tinh tiét ting ning vi pham
hanh chinh dé ting muc phat trong khung quy dinh).

1.3. Vé tham quyén quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va ché dé
ap dung cdc bién phap xv ly hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 sira doi, bo sung quy dinh lién quan dén tham quyén
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va ché do ap dung céc bién phap xu Iy
hanh chinh tai Diéu 4 Luat XLVPHC, cu thé: B6 sung quy dinh Chinh pha duoc
giao quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh; hanh vi vi pham hanh chinh da két
thuc va hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién; hinh thirc xu phat, muc xuw
phat, bién phdp khdc phuc hdu qud déi voi timg hanh vi vi pham hanh chinh;
doi twong bi xur phat; tham quyén xw phat, miec phat tien cu thé theo tung chure
danh va tham quyén Idp bién bdan déi véi vi pham hanh chinh; viéc thi hanh cac
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hinh thirc xir phat vi pham hanh chinh, cdc bién phdp khdc phuc hdu qud trong
ting linh vue qudn Iy nha nwée. Quy dinh ndy nham bao dam tinh théng nhét,
ddng bo trong hé théng cac nghi dinh xr phat vi pham hanh chinh trong cac linh
vuc quan 1y nha nudc, nang cao hi€u luc, hi¢u qua quan 1y cong tac thi hanh
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, Luat cling lam r0 hon quy dinh vé viée su dung biéu mau
trong trong xir 1y vi pham hanh chinh. Theo d6, biéu mau duoc sir dung trong xir
1y vi pham hanh chinh dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

Ngoai ra, Ludt ciing bd sung quy dinh tai Diéu 4 vé viéc xur phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong kiém toan nha nudc va ddi véi hanh vi can tré hoat
dong t6 tung theo huéng giao Uy ban thudng vu Québc hoi, cin cir quy dinh cua
Luat XLVPHC d¢ quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
kiém toan nha nudc va ddi v6i hanh vi can trd hoat dong t6 tung.

1.4. Vé thoi higu xiv Iy vi pham hanh chinh

Lién quan dén thoi hiéu xt 1y vi pham hanh chinh, Luat s6 67/2020/QH14
stra d6i, bd sung mot sd diém ctia khoan 1 va khoan 2 Piéu 6 Luat XLVPHC vé

thot hi€u xtr 1y vi pham hanh chinh, theo do:

(1) Tang thoi hi¢u xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc héa don 1én
02 nam, dong thoi, quy dinh 16 vi pham hanh chinh vé thué thi thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y thué (theo Luit
XLVPHC hién hanh, linh vuc thu tuc thué c6 thdi hiéu xir phat 1a 02 nam).

(i) Stra ddi quy dinh vé thoi hiéu 4p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
tai diém a va diém b khoan 2 Piéu 6 Luat XLVPHC nham bao dam tinh théng
nhat, déng bd véi nhimg ndi dung duoge sira d6i, bd sung vé cac bién phap xir 1y
hanh chinh.

(iii) B6 sung quy dinh vé viéc tinh thoi hiéu trong trudng hop ¢4 nhan cb
tinh tron tranh, can trd viéc 4p dung bién phéap xir Iy hanh chinh theo huéng thoi
hiéu duoc tinh lai ké tir thoi diém chdm dit hanh vi trén tranh, can tré viéc ap
dung bién phap xtr Iy hanh chinh.

1.5. Vé nhitng hanh vi bi nghiém cim

Qua thyc tién trién khai thi hanh Luat XLVPHC, c6 thé thdy mot so sai
pham ctia ngudi c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh thuong xay ra trong
qué trinh ap dung phép luat nhung chua dugc Luat XLVPHC quy dinh 1a hanh
vi bi nghiém cam. Chinh vi vdy, dé bio dam tinh nghiém minh, ning cao hiéu
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luc, hiéu qua trong xtr Iy vi pham hanh chinh, Luéat $6 67/2020/QH14 bod sung
mot s6 hanh vi bi nghiém cdm trong xtr 1y vi pham hanh chinh tai Piéu 12 Luat
XLVPHC nhu: Xéc dinh hanh vi vi pham hanh chinh khong ding; 4p dung hinh
thire xir phat, mirc xtr phat, bién phap khéc phuc hau qua khong dang, khong day
da d6i voi hanh vi vi pham hanh chinh; khong theo ddi, dén déc, kiém tra, to
chtrc cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat, bién phap khic phuc hau qua.

2. Vé xir phat vi pham hanh chinh
2.1. Vé mikc phat tién t6i da trong cdc linh vuc

Mirc phat tién ti da trong mot s linh vuc quan 1y nha nuéc duge quy dinh
tir nam 2012 (thoi diém ban hanh Luat XLVPHC). Tai thoi diém hién nay, muc
phat tién nay d6i véi mot sd linh vuc qué thap so voi su phat trién kinh té - X
hoi. Pac biét, sau hon 09 nam (tinh tir thoi diém ban hanh Luat XLVPHC), mot
s6 hanh vi vi pham trong cac linh vuc xay ra ngay cang pho bién, tinh vi, nguén
thu loi bat hop phéap 1a rit 16n, gdy hau qua 16n dén xa hoi, lam thiét hai kinh té,
tham chi 1am anh hudng t61 tinh mang, strc khde cua nguoi dan nhung mirc phat
tdi da ap dung d6i v6i hanh vi van chua tuong xing voi tinh chat, mc d6 cua vi
pham, thiéu tinh rin de va khong du stc phong ngira, han ché vi pham hanh
chinh méi. Bén canh d6, viéc bd sung muc tién phat t61 da tai Diéu 24 cua Luat
XLVPHC dbi voi mét s linh vuc méi da duoc Uy ban Thuong vu Qubc hoi
d6ng v lam can ctr phap 1y dé Chinh phu quy dinh mirc phat tién cu thé trong
qua trinh thi hanh Luat XLVPHC nhimg nim qua ciing rat can thiét. Thém nira,
tén goi mot s6 linh vuc quy dinh tai Diéu 24 cta Luat cling c6 su thay doi trong
cac luat dugc thong qua sau khi Luat XLVPHC dugc ban hanh nén cling can
chinh sira cho théng nhat.

Pé bao dam sy phu hop, Luat sd 67/2020/QH14 di sira d6i, bo sung Piéu
24 Luat XLVPHC theo hudng (i) ting mirc phat tdi da trong mot s6 linh vuc; (i)
bd sung mirc phat toi da cho mot sé linh vuc chua duoc quy dinh tai Diéu 24
Luat XLVPHC; (iii) chinh stra t€n goi mot s6 linh vuc cho phu hop voi cac Luat
hién hanh ban hanh sau Luat XLVPHC, cu thé:

(i) Tang muc phat tién t6i da cia 10 linh vyc nhu:

- Giao thong duong bo: Tur 40 tri€u 1én 75 tri€u

- Phong, chéng t€ nan xa ho1: Tur 40 triéu 1én 75 triéu

- Co yéu: Tu 50 triéu 1én 75 triéu

- Quan ly va bao vé bién gidi qubc gia: Tir 50 tridu 1én 75 triéu
- Gi1do duc: Tur 50 tri€u 1én 75 tri€u
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- Pién luc: Tu 50 tri€u 1én 100 triéu

- Bao vé quyén loi ngudi tiéu dung: Tir 100 triéu 1én 200 triéu
- Thuy loi: Tt 100 tri¢u 1én 250 triéu

- Béo chi: Tt 100 triéu 1én 250 triéu

- Kinh doanh bat dong san: Tir 150 triéu 1én 500 triéu

(il) B6 sung quy dinh mirc phat tién t6i da ctia 10 linh vuc, nhu: Dbi ngoai;
ciru nan, ciru hQ; an ninh mang; an toan thong tin mang; kiém toan nha nuéc;
can tré hoat dong tb tung; bao hiém that nghiép; in; s¢ hitu tri tu¢; ton gido.

(111) Stra ddi tén ctia mot sd linh vue nhu: Linh vuc san xudt, kinh doanh
gidng vat nudi, cay trong thanh trong trot; san xuat, kinh doanh thirc an chin
nudi thanh chan nudi; day nghé thanh gido duc nghé nghiép; quan 1y ring, 1am
san thanh 1am nghiép; tham do, khai thac dau khi va cac loai khoang san khac
thanh hoat déng dau khi va hoat dong khoang san khac; han ché canh tranh
thanh canh tranh; quan 1y cong trinh thiy loi; bao vé ngudn loi thuy san thanh
thuy san.

2.2. Vé tham quyén xir phat vi pham hanh chinh

Cac chirc danh c6 thAm quyén xu phat vi pham hanh chinh déi véi timg
linh vuc d3 duoc quy dinh twong dbi day du tai Chuong II Luat XLVPHC va
dugc cu thé hoéa tai cac nghi dinh xur phat trong tung linh vuc; viéc quy dinh
nhitng chtrc danh nay 1a phu hop véi chiic ndng, nhiém vy, co ciu t chirc cua
timg lyc luong cu thé. Tuy nhién, sau qua trinh trién khai thi hanh, mot s6 quy
dinh lién quan dén thAm quyén xir phat vi pham hanh chinh da nay sinh nhiing
vuong mic, bat cap, khong con phu hop véi thuc tién. Chinh vi vay, viéc stra
d6i, bo sung cac quy dinh ctia Luat XLVPHC lién quan dén thim quyén xir phat
ctia cac chirc danh 1a mot trong nhiing yéu cau can thiét duoc dat ra khi xay
dung Luat stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua Luat XLVPHC. Theo d6, Luat sb
67/2020/QH14 da stra d6i, bd sung cac ndi dung vé tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh nhu sau:

M5t la, Luat s6 67/2020/QH14 sira ddi, bd sung tén goi/bdi bo mot sb chirc
danh c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh xuét phat tir viéc hién nay, mot sb
co quan, don vi dugc sép xép lai t6 chirc bd may, chinh vi vay, co cAu, to chirc, tén
go1 cua mot $6 co quan, don vi cling nhu cac chure danh co thAm quyén xur phat vi
pham hanh chinh da c¢6 su thay ddi, doi hoi phai sira d6i, bd sung mot sd chirc danh
moi ¢6 thAm quyén xir phat trong cac linh vuc quan Iy nha nude ciing nhu bai bo
mot sd chie danh d duoc quy dinh trong Luat nhung hién nay khong con thAm
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quyén xtr phat. Theo d6, Luat dd bai bo mot sé chirc danh c6 thim quyén xir phat
theo Luat XLVPHC hién hanh nhu: Tong cuc truong Tong cuc Dy trit nha nudc;
Cuc truéng Cuc Dy trir khu vurc, Téng cuc trudng Té)ng cuc Théng ké, Trudong ban
thi dua khen thuéng Trung wong (Piéu 46), mot sé chic danh trong luc luong
Cong an nhan dan (Diéu 39) do thay ddi co clu to chire, chire nang, nhiém vu...;
d6ng thoi bd sung mot sd chie danh c6 thdm quyén xt phat nhu Kiém ngu vién,
Tram trudng tram Kiém ngu thudc Chi cuc Kiém ngu vung, Chi cuc truéng Chi
cuc Kiém ngu Ving, Cuc trudong Cuc Kiém ngu (Piéu 43a), Cha tich Uy ban Canh
tranh qudc gia (Diéu 45a), Truong doan kiém toan, Kiém 9 toan trudng (Diéu 48a),
mdt s6 chirc danh trong luc luong Cong an nhan dan (Piéu 39), B6 d6i bién phong
(Diéu 40) va Quan 1y thi truong (Diéu 45).

Ngoai ra, Luat cling d3 bo sung quy dinh vé tham quyén xur phat cua co
quan Thi hanh 4n dan su. Khoan 5 Diéu 49 ctua Luat XLVPHC quy dinh thim
quyén xur phat cia Tong cuc truong Téng cuc Thi hanh an dan su, tuy nhién
Luat Thi hanh an dan su (duogc stra doi, bd sung mot s6 diéu theo Luat sd
64/2014/QH13 va Luat s6 23/2018/QH14) khong quy dinh tham quyén xir phat
ctia chirc danh nay nén chua bao dam tinh théng nhat. Thuc tién thi hanh phap
luat vé xir phat vi pham hanh chinh thoi gian qua cho thay, Tong cuc trudng
Tong cuc Thi hanh 4n dan su van thyc hién tham quyén xu phat theo quy dinh
ctia Luat XLVPHC. Do vay, dé bao dam théng nhét cua hé thong phap luat, phu
hop véi thuc tién thi hanh, Luat XLVPHC di b6 sung thAm quyén xt phat cua
Tong cuc truong Tong cuc thi hanh an din sy vao khoan 1 Diéu 163 ctia Luit
Thi hanh 4n déan sy (Piéu 2 Luat s6 67/2020/QH14).

Hai 13, Luat s6 67/2020/QH14 stra dbi quy dinh vé thAm quyén xtr phat cua
mot s6 chiic danh theo hudng tang tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh, cu thé:

(i) Tang thAm quyén phat tién ctia Chu tich UBND cép huyén (diém b
khoan 2 Diéu 38) va Giam dbc Cong an cap tinh (diém b khoan 5 Piéu 39) tir
50.000.000 dong 1én 100.000.000 dong.

(ii) B6 sung tham quyén ap dung bién phép khic phuc hiu qua cho mot sb
chirc danh thudc B doi Bién phong (Piéu 40) dé bao dam phu hop véi chirc nang,
nhiém vu ciing nhu dap ing yéu cau thyc tién. Theo d6, ngoai tham quyén ap dung
cac bién phap khic phuc hau qua duoc quy dinh tai Diéu 40 Luat XLVPHC thi
Luat s6 67/QH14 bd sung Pon trudng Pon bién phong, Hai doi truong Hai doi
bién phong, Chi huy truong Ban chi huy Bién phong Ctra khau cang, Chi huy
truong Bo doi bién phong cép tinh, Hai doan truéng Hai doan bién phong, Cuc
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trudng Cuc Phong chéng ma tiy va td1 pham thuoc Bo Tu 1€énh B doi bién phong
¢ tham quyén 4p dung bién phap khic phuc hau qua “budc dua ra khoi lanh thd
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam hodc tai xuét hang hoa, vat phé\m,
phuong tién” quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC.

(iii) Stra doi thAm quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
ctia cac chie danh tir Piéu 38 dén Diéu 49 Luat XLVPHC theo huong: Bén canh
thAm quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cua cac chirc
danh la cép cudi cung ctia moi luc luong di duge Luat XLVPHC hién hanh quy
dinh, Lut sira d6i quy dinh cac chirc danh (tai diém d khoan 2 Piéu 38, diém d
khodn 5 Diéu 39, diém c khoan 4 Diéu 44, diém c khoan 3 Diéu 45, diém d
khoan 2 Piéu 47, diém ¢ khoan 4 Piéu 49) c6 tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh khéng phu thudc vao gia tri tang vat, phuong
tién. Cac chirc danh khéac & cip co s c6 tham quyén tich thu tang vat, phuong
tién co gia tri khong vuot qua 02 lan muc tién phat theo thAm quyén (cac chiic
danh tai diém c khodn 1 Diéu 38, diém ¢ khoan 3 va diém d khoan 4 Diéu 39,
diém ¢ khoan 4 va diém ¢ khoan 5 Diéu 41, diém ¢ khoan 2, diém ¢ khoan 3 va
diém c khoan 4 Diéu 43, diém c khoan 3 Diéu 44, diém c khoan 2 Diéu 45, diém
¢ khoan 1, diém d khoan 2 va diém d khoan 3 Diéu 46, diém ¢ khoan 1 Diéu 47,
diém ¢ khoan 1, diém ¢ khoan 2 va diém c khoan 3 Diéu 48, diém ¢ khoan 2
Piéu 49). Quy dinh nay nham khic phuc vuéng mic lién quan dén cach quy
dinh thAm quyén tich thu tang vat, phuong tién bi gidi han boi thim quyén phat
tién ctia Luat XLVPHC hién hanh. Theo d6, Luat XLVPHC quy dinh tham
quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh ctia cac chtrc danh chi
gidi han d6i véi tang vat, phuong tién co gia tri khong vugt qua mirc tién phat.

Quy dinh nay cta Luat XLVPHC bdc 16 nhiéu bat cap, lam phat sinh qua
nhiéu vu viéc vi pham vuot qua thim quyén xt phat ctia co quan cdp dudi va bi
don 1én co quan cap trén do trong hau hét cac vu vi pham, gia tri clia cac tang
vat, phuong tién dugc sir dung dé vi pham hanh chinh déu vuot qué muc phat
tién thudc thAm quyén xt phat quy dinh d6i véi cac chirc danh c6 tham quyén
XU phat & cip co sd.

Ba 13, Piéu 53 Luat XLVPHC hién hanh quy dinh vé van dé lién quan dén
viéc thay ddi tén goi ctia chitc danh c6 thadm quyén xir phat vi pham hanh chinh.
Theo d6, truong hop chirc danh c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh quy
dinh tai Luat XLVPHC c6 su thay d6i vé tén goi thi chic danh d6 co tham
quyén xt phat. Tuy nhién, Luat XLVPHC chua quy dinh cu thé vé thim quyén
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xt phat vi pham hanh chinh ctia mot chtrc danh trong mot sb truong hop nhu: co
su thay doi vé tén goi, déng thoi voi thay ddi vé chuc nang, nhi¢m vy, quyén
han hodc khong c6 su thay d6i vé tén goi nhung c6 sy thay dbi vé chuc ning,
nhiém vu, quyén han. Vi vay, Luat da sua doi, bd sung Piéu 53 quy dinh cu thé
vé nhitng trudong hop chirc danh c6 thim quyén xu phat c6 su thay dbi vé tén
goi, dé)ng thot voi thay ddi vé chue nang, nhiém vy, quyén han hodc khong c6 su
thay d6i vé tén goi nhung co su thay d6i vé chtrc nang, nhiém vu, quyén han.
Truong hop chitc danh c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai
Luat XLVPHC c6 su thay doi vé tén goi nhung khong c6 su thay d6i vé nhiém
vu, quyén han thi thAm quyén xir phat cua chirc danh d6 duoc giit nguyén.
Truong hop chitc danh c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh c6 su thay
d6i vé nhiém vy, quyén han thi thim quyén xir phat ciia chtrc danh d6 do Chinh
pht quy dinh sau khi duoc sy dong ¥ ciia Uy ban thuong vu Quéc hdi.

Bén la, lién quan dén van dé giao quyén xu phat vi pham hanh chinh, Luat
XLVPHC da quy dinh van dé giao quyén xir phat cho cap pho tai Diéu 54 (giao
quyén xu phat); khoan 2 Piéu 87 (giao quyén cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh); khoan 2 Piéu 123 (giao quyén tam gitt nguoi theo tha
tuc hanh chinh). Tuy nhién, Luat XLVPHC chua c6 quy dinh cu thé vé viéc giao
cho cap pho c6 tham quyén ap dung cac bién phap ngin chin va bao dam viéc
xtr phat vi pham hanh chinh ciing nhu cac quyét dinh khéac trong xur 1y vi pham
hanh chinh. Pay 1a van dé tuong dbi phuc tap va ap dung nhiéu trong thuc tién.
Trong qua trinh trién khai, ap dung quy dinh ctia Luat XLVPHC vé van dé nay,
d3 c6 nhimg cach hiéu va ap dung khac nhau, vi du: C6 quan diém cho rang,
Luat XLVPHC chi quy dinh vé viéc giao quyén cho cap pho thuc hién tham
quyén trong 03 truong hop néu trén, vi vay, ngoai 03 trudng hop nay thi cap
truong khong dugc giao quyén cho cap phd. Tuy nhién, c6 quan diém lai cho
rang, cap truong dugc giao quyén cho cip pho thuc hién thAm quyén cta minh
trong tat ca cac quyét dinh lién quan dén viéc xur phat vi pham hanh chinh, riéng
truong hop cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (khoan 2
Picu 87 Luat XLVPHC) va tam git ngudi theo thu tuc hanh chinh (khoan 2
Piéu 123 Luat XLVPHC) 1a nhiing trudng hop dic biét, boi vi, ddy 1a nhimg
bién phap truc tiép anh huéng dén quyén tu do than thé, quyén tai san cua to
chtrc c4 nhan, cho nén Luat quy dinh chit ché hon theo hudng chi cho phép cap
trudng giao quyén cho cap pho “khi cap truong ving mit”.

Pé thao g0 kho khan, vuong méc néu trén, Luat di stra ddi, bd sung Diéu
54 theo huéng quy dinh vé viéc cap trudng giao quyén cho cip pho ap dung
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bién phap ngan chin va bao dam xu 1y vi pham hanh chinh tai cac khoan 2, 3, 4,
5, 6 va 7 Biéu 119 cua Luat XLVPHC; dong thoi, Luat cling quy dinh 16 van
ban giao quyén phai duoc thé hién bang quyét dinh.

2.3. Vé thii tuc xir phat vi pham hanh chinh

Co6 thé thay, trinh ty, thu tuc x( phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Luét
XLVPHC d3 c6 nhitng diém mdi, tién bo, dan chu (nhu viéc quy dinh quyén,
thi tuc giai trinh ctia ddi twong vi pham tai Diéu 61; nguyén tic nguoi cd thim
quyén xir phat c6 trach nhiém chimg minh vi pham hanh chinh, ca nhan, t6 chirc
bi xir phat c6 quyén tu minh hodc thdng qua ngudi dai dién hop phap ching
minh minh khéng vi pham hanh chinh tai diém d khoan 1 Diéu 3...). Diéu nay da
dap tng dugc yéu cau phat hién, ngan chin kip thoi va xtr Iy nghiém minh dbi
v6i moi hanh vi vi pham hanh chinh. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thi
hanh Luat XLVPHC va cac van ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luat,
nhitng kho khan, vudng méc lién quan dén trinh tu, thu tuc xu phat vi pham
hanh chinh cling di nay sinh, dién hinh 13 nhimg khé khin, vudéng mac 16n sau
day, doi hoi phai nghién ctu, stra d6i, bd sung Luat XLVPHC. Chinh vi vay,
mdt trong nhitng ndi dung quan trong khi stra d6i, bo sung Luat XLVPHC 14 sira
d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén thi tuc xtr phat dé bao dam tinh cu theé,
rd rang, tinh kha thi khi 4p dung trong thuc tién nham thio g& nhiing vudng
mac, bat cap trong qua trinh thi hanh Luat XLVPHC thoi gian qua:

Mt la, Luat XLVPHC quy dinh thoi gian tién hanh mot s6 cong viéc qua
ngén, chua phu hop thuc té, khong bado dam tinh kha thi; thu tuc thuc hién mot
sO cong viée cling chua cy thé dan dén su lung ting trong qué trinh ap dung
phap luat (thu tuc 1ap bién ban vi pham hanh chinh, ra quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh, giai trinh...)... Do vay, Luat da sira doi, bo sung cac quy dinh
c6 lién quan nhiam thao g& nhimg vudng méc, bat cip ké trén, cu thé 1a:

- Luat da sira doi, bo sung cac quy dinh vé 1ap bién ban vi pham hanh chinh
(Piéu 58 Luat XLVPHC) theo hudéng quy dinh nguyén tic “phdi kip thoi lip
bién ban” va giao Chinh phi quy dinh chi tiét noéi dung nay. Trén co so do,
Chinh phti quy dinh cy thé vé thoi han 1ap bién ban dé thao g& kho khan, vudng
mac hién nay, bao dam phu hop véi timg linh vuc quan 1y nha nuéc; dong thoi,
quy dinh cu thé vé dia diém 1ap bién ban, ndi dung bién ban va bd sung quy dinh
vé viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh qua phwong thire dién tir va giao Chinh
phu quy dinh chi tiét néi dung nay; dong thoi, Luat ciing bd sung quy dinh lién
quan dén trudng hop bién ban vi pham hanh chinh c6 sai sét hodc khong thé
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hién dy du, chinh x4c cac ndi dung quy dinh thi phai tién hanh xac minh tinh
tiét ctia vu viéc vi pham hanh chinh dé lam can ¢ ra quyét dinh xir phat. Ngoai
ra, mdt trong nhirng diém méi ndi bat lién quan dén viéc l1ap bién ban vi pham
hanh chinh 1a Luat quy dinh vé viée gtri bién ban vi pham hanh chinh, theo do,
bién ban vi pham hanh chinh c6 thé duoc 1ap, giri bang phwong thire dién tir
d6i v6i trudng hop co quan ciia ngudi ¢6 thim quyén xu phat, ca nhan, to chirc
vi pham dap tng diéu kién vé co s ha tang, k¥ thuét, théng tin nhdm dap ung
yéu cau thuc tién hién nay.

- Stra ddi, bo sung quy dinh vé cac trudng hop va thi tuc giai trinh tai Piéu
61 Luat XLVPHC nhiam bao dam tinh kha thi trén thuc té, dong thoi, bao dam
nang cao hon nita quyén giai trinh cta ca nhén, to chirc vi pham. Theo d6, dbi
v6o1 hanh vi vi pham hanh chinh ma phép luat c6 quy dinh hinh thirc xtr phat
tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han hoac quy dinh muc tdi da cua khung tién phat ddi véi
hanh vi d6 tir 15.000.000 dong trd 1én ddi véi ca nhan, tir 30.000.000 dong trd
lén d6i voi to chie thi ca nhan, to chic vi pham co quyén gii trinh tryc tiép
hodc bang vin ban véi nguoi co tham quyén xur phat vi pham hanh chinh.

Vé thoi han gidi trinh, Luat sua doi, bd sung quy dinh vé thoi han ddi voi
truong hop giai trinh bang van ban, theo d6, ca nhan, t6 chic vi pham hanh
chinh phai gtri van ban giai trinh cho nguoi ¢6 thim quyén xu phat vi pham
hanh chinh tr “trong thoi han khong qua 05 ngay” thanh “trong thoi han 05
ngay lam viéc”, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Truong hop vu
viéc c6 nhiéu tinh tiét phirc tap thi ngudi c6 thim quyén xtr phat c6 thé gia han
nhung khong qua 05 ngay lam viéc theo dé nghi ctia ca nhan, to chirc vi pham.
Pong thoi, Luat quy dinh 1d viéc gia han ctia nguoi ¢ tham quyén xtr phat phai
bang van ban. Déi vé6i truong hop giai trinh truc tiép, Luat stra quy dinh vé viéc
nguoi ¢d thim quyén xir phat phai thong bao bang van ban cho nguoi vi pham
vé thoi gian va dia diém t6 chuc phién giai trinh truc tiép tir “trong thoi han 05
ngay” thanh “trong thdi han 05 ngay lam viéc”, ké tir ngay nhan duoc yéu cu
ctia nguoi vi pham.

Bén canh d6, dé dap ung yéu cau thuc tién, Luat da bo sung 01 khoan quy
dinh vé truong hop ca nhén, t6 chtic vi pham hanh chinh khong yéu cau giai
trinh nhung trudc khi hét thoi han lai c6 yéu cau giai trinh thi ngudi c6 tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh c6 trich nhiém xem xét y kién giai trinh cia
ca nhan, t6 chirc vi pham.
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- Vé thoi han dinh gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, khoan 3
Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh d6i véi nhiing tang vat phai thanh lap Hoi
ddng dinh gia dé xac dinh gia tri thi thoi gian quy dinh 13 24 gio ké tur thoi diém
ra Quyét dinh tam giit tang vat, néu can thiét c6 thé kéo dai thém nhung khong
duoc qua 24 gio (tong cong toi da 12 48 gid). Co thé thiy thoi gian nay 13 khong
phu hop vi viéc thanh 1ap Hoi dong dinh gia, viée té chic dinh gia dbi véi
nhitng vu vi pham ma tang vat la hang héa nhap 1au cé gia tri, dac biét ¢ cac khu
vuc bién gidi, bién, dao rat kho khian. Hon nira, ¢6 nhiéu vu vi pham tang vat la
nhiéu chuing loai hang hoa, hang héa phuc tap, khé xac minh tri gia..., viéc xac
dinh gia tri trong khoang thoi gian 24 gio s€ khong dam bao tinh chinh xéac. Do
vay, dé thao g0 vuong méc nay, Luat da sta ddi thoi han dinh gia tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh tai khoan 3 Diéu 60 Luat XLVPHC tir 24 gio
1én 48 gio.

- V& thoi han ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh, Piéu 66 Luat
XLVPHC quy dinh: Ngudi c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh phai ra
quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay lap
bién ban vi pham hanh chinh. Déi véi vu viée c6 nhiéu tinh tiét phic tap ma
khong thudc truong hop giai trinh hodc ddi véi vu viée thude trudong hop giai
trinh theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Piéu 61 cua Luat XLVPHC thi thoi
han ra quyét dinh xir phat toi da 1 30 ngay, ké tir ngay 1ap bién ban. Truong hop
vu viéc dic biét nghiém trong, c¢6 nhiéu tinh tiét phirc tap va thudc truong hop
gidi trinh theo quy dinh tai doan 2 khoan 2 va khoan 3 Diéu 61 cua Luat
XLVPHC ma cin c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap ching ct thi nguoi co
tham quyén dang giai quyét vu viéc phai bao cdo thu trudng truc tiép ciia minh
bang vian ban dé xin gia han; viéc gia han phai bang vin ban, thoi han gia han
khong duge qua 30 ngay. Qua trinh thyc hién quy dinh néu trén, cac bd, nganh,
dia phuong cho rang, quy dinh vé thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh tai khoan 1 Piéu 66 1a fwong doi ngdn, dic biét 1a khi vu viéc thudc
truong hop phai chuyén hd so dén nguoi ¢ tham quyén xur phat. Chinh vi viy,
Luat sb 67/2020/QH14 d stra ddi, bo sung quy dinh tai Piéu 66 Luat XLVPHC
theo huéng: Pdi v6i vu viéc khong thudc truong hop quy dinh tai diém b va
diém c¢ khoan nay, thoi han ra quyét dinh xur phat 1a 07 ngdy lam viée, ké tir
ngay lap bién ban vi pham hanh chinh; vu viéc thude truong hop phai chuyén hd
so dén nguoi co thim quyén xir phat thi thoi han ra quyét dinh xu phat 1a 10
ngay lam viée, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh, trir trudng hop quy
dinh tai khoan 3 Diéu 63 cua Luat XLVPHC; Pbi véi vu viéc ma ca nhan, to
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chtc ¢6 yéu cau giai trinh hodc phai xac minh cdc tinh tiét ¢6 lién quan quy dinh
tai Picu 59 ctia Luat XLVPHC thi thoi han ra quyét dinh xtr phat 1 01 thang, ké
tir ngdy 14p bién ban vi pham hanh chinh; Di v6i vu viée thude trudng hop quy
dinh tai diém b khoan nay ma dac biét nghi€ém trong, co nhiéu tinh tiét phtrc tap,
can c6 thém thoi gian dé xac minh, thu thap ching cr thi thoi han ra quyét dinh
xU phat 1 02 thang, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh.

Hai 14, stra d6i, bd sung Diéu 64 Luat XLVPHC theo huéng mé rong linh
vuc duoc st dung phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu dé phat hién vi pham
hanh chinh. Theo d6, Luat d3 b6 sung cac linh vuc phong chay, chita chdy, ciru
nan, ctru ho, phong, chéng ma tay, phong, chéng tac hai cua ruou, bia bén canh
linh vyc trat ty, an toan giao thong, bao vé mdi trudng. Dbi véi cac linh vuc
khéc s& do Chinh phii quy dinh sau khi duoc su déng v cua Uy ban thuong vu
Québc hoi.

Bén canh d6, Luat quy dinh rd rang hon vé diéu kién, yéu cau trong quan
ly, stt dung, quy dinh danh muc cac phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu;
diéu kién, yéu cau trong sir dung, bao quan két qua thu thap dugc bang phuong
tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu; déng thot, giao Chinh phu quy dinh quy trinh
chuyén hoa két qua thu duoc tir cac phuong tién, thiét bj do céc cé nhén, to churc
cung cap thanh chimg cr dé xac dinh vi pham hanh chinh.

Ba I3, vé xir 1y tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam git¥, tich
thu, Luat s 67/2020/QH14 da stra d6i, bo sung cac quy dinh co lién quan dén
van dé nay nham khic phuc nhiing bat cap phat sinh trong thuc tién nhu viéc xac
minh chu s hitu phuong tién, viéc xir Iy ddi voi cac phuong tién co gia tri thip
hodc khong con gia tri rat kho khan, mat nhiéu thoi gian; viée xtr Iy dbi véi tang
vat, phuong tién da qué thoi han tam git ma khong xac dinh dugc chu sé hiru/
nguoi vi pham hodc chu sé hitu/ngudi vi pham khong dén nhan; viée xt 1y ddi
v6i tang vat, phuong tién do bi chiém doat, sir dung trai phép dé vi pham hanh
chinh thudc truong hop bi tich thu, cu thé nhu sau:

- Pbi voi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitt, khoan 4
Diéu 126 di stra d6i, bd sung quy dinh cu thé, rd rang hon vi¢c thong bdo, niém
yét cong khai vé tang vat, phuong tién bi tam giit (s6 1an thong bao, thoi han
thong bao, xtr 1y tai san sau khi hét thoi han thong bao, niém yét cong khai...).

Pong thoi, Luat s6 67/2020/QH14 ciing quy dinh vé viée xir Iy ddi véi tang
vat, phuong ti¢n vi pham hanh chinh thudc truong hop bi tich thu nhung da dang
ky bién phap bao dam thé chip tai san theo quy dinh cua phép lut dan su. Theo
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d6, d6i v6i truong hop nay thi bén nhan thé chip dugc nhén lai tang vat,
phuong tién hodc tri gia twong mg véi nghia vu duogc bao dam; c4 nhan, t6 chic
vi pham phai nép mét khoan tién twong duong tri gia tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh vao ngan sach nha nudc.

- Pdi v6i tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, dé bao dam
théng nhat v6i quy dinh cta Luit Quan 1y, sir dung tai san cong nim 2017 va
cac van ban hudng dan thi hanh, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh theo hudng
vién dan: “Tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh dd c6 quyét dinh tich thu
dwoe xir Iy theo quy dinh cia phdp ludt vé quan 1y, sir dung tdi san céng” (bd
sung khoan 3 vao sau khoan 2 Diéu 81 Luat XLVPHC), dong thoi, bii bo Piéu
82 Luat XLVPHC.

2.4. Vé viéc thi hanh va cwéng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh

Trong thoi gian qua, viéc thi hanh va cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh gip nhiéu khé khan, vuéng mic, trong d6 c6 nhiing
kho khin, vudng mac xuat phat tir cac quy dinh phap luat va ca nhimg kho khan,
vuéng mic trong qua trinh to chirc thyc thi cac quy dinh phap luat nhu viée ap
dung tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khac
phuc hau qua trong truong hop khong ban hanh quyét dinh xiur phat vi pham
hanh chinh van con c6 nhirng cach hiéu khac nhau; chua c6 quy dinh cu thé vé
thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh; chua quy dinh hoan thi hanh; giam, mién tién phat ddi véi to
chtrc nén khong kip thoi thao g& kho khan cho doanh nghiép khi gap kho khan

vé tai chinh do thién tai, hoa hoan, tai nan bt ngo...

Pé co ban giai quyét nhitng vudng mic, bat cap trong qua trinh thi hanh va
cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, Luat s
67/2020/QH14 d3 stra d6i, bo sung vé van dé nay nhu sau:

Mt la, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh rd hon vé truong hop khong ra
quyét xir phat vi pham hanh chinh nhung van 4p dung tich thu tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khac phuc hau qua cu thé nhu sau:

(i) Truong hop khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh nhung
van ap dung tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién
phap khac phuc hau qua thi kiéng bi coi la da bi xir phat vi pham hanh chinh dé
bao dam tinh ro rang hon khi 4p dung phép luat.
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(11) Vé loai tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh bi tich thu gém: Loai
cam luu hanh va tang vat, phuong tién ma phap luat c6 quy dinh hinh thic xir
phat tich thu. V& truong hop 4p dung bién phap khic phuc hau qua: Ngudi co
thAm quyén xt phat s& ap dung bién phap khic phuc hau qua dugc quy dinh ddi
v6i1 hanh vi vi pham hanh chinh dé.

Hai 1a, Luat s6 67/2020/QH14 sira ddi, bd sung quy dinh vé hodn, giam,
mién tién phat tai Diéu 76 va Piéu 77 Luat XLVPHC theo hudng:

(i) Viéc hoan thi hanh quyét dinh phat tién dugc ap dung khi c6 du céac
diéu kién sau day:

- C4 nhan bj phat tién tir 2.000.000 dong trd 1én, to chic bi phat tién tir
100.000.000 dong trd 1én.

- Ca nhan dang gip kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan,
dich bénh, mic bénh hiém ngheo, tai nan; t6 chuc dang gap kho khan dac biét
hodc dot xuat vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh. Tuy timg
truong hop cu thé, ca nhan, to chiic phai c6 xac nhan cia cac co quan, to chirc
sau: UBND cap x4 noi nguoi d6 cu trii hodc co quan, to chirc noi ngudi d6 hoc
tap, lam vi¢c; co s& kham bénh, chita bénh tuyén huyén tré lén; UBND cép Xa,
Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co
quan Thué quan 1y truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

(i) Viéc giam mot phan tién phat ghi trong quyét dinh xir phat ddi véi ca
nhan, t6 chtrc dd dugc hodn thi hanh quyét dinh phat tién dugc ap dung khi:

- C4 nhan tiép tuc gidp kho khan vé kinh t€ do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, mac bénh hi€ém ngheo, tai nan va c6 xac nhan cua UBND cap
xa noi nguoi do cu trt hodc co quan, t6 chirc noi ngudi do hoc tap, lam viéc.

- T chuc tiép tuc gip kho khin dic biét hodc dot xuat vé kinh té do thién
tai, tham hoa, héa hoan, dich bénh va c6 xac nhan caia UBND cép xa, Ban quan
1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan Thué
quan 1y truc tiép hodc co quan cap trén tryuc tiép.

Ngoai ra, mot trong nhing diém mdéi lién quan dén quy dinh vé hoan, mién
giam tién phat d6 1a viéc Luat da b6 sung quy dinh to chtic cling duoc mién
phan tién phat con lai va mién toan b tién phat ghi trong quyét dinh xtr phat bén
canh quy dinh mién tién phat cho c4 nhan nhu Luat XLVPHC hién hanh. Theo
d6, dé dugc mién phan tién phat con lai ghi trong quyét dinh xtr phat, to chirc
phai dap tmg du cac diéu kién, bao gdbm:
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(i) Pa duoc giam mot phan tién phat theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 77
Luat XLVPHC hoac da ndp tién phat lan thr nhat hodc 1an thir hai trong truong
hop dugc nop tién phat nhiéu 14n theo quy dinh tai Diéu 79 ctia Luat XLVPHC.

(ii) P4 thi hanh xong hinh thtc xt phat bo sung, bién phap khic phuc hau
qua duoc ghi trong quyét dinh xtr phat.

(iii) Tiép tuc gip kho khin dic biét hodc dot xuit vé kinh té do thién tai,
tham hoa, hda hoan, dich bénh va c6 xac nhan caia UBND cép xa, Ban quan ly
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan Thué

quan 1y truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

Bén canh do6, to chuc cling duoc mién toan bd tién phat ghi trong quyét
dinh xtr phat khi dap tng du cac diéu kién:

(i) Pa dugc hoan thi hanh quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Piéu 76
ctia Luat XLVPHC.

(ii) P4 thi hanh xong hinh thtrc xtr phat b sung, bién phap khic phuc hau
qua duoc ghi trong quyét dinh xtr phat.

(iii) Tiép tuc gip kho khan dic biét hodc dot xuat vé kinh té do thién tai,
tham hoa, hda hoan, dich bénh va c6 xac nhan cua UBND cép x4, Ban quan ly
khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co quan Thué
quan 1y truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

Ba I3, Luat XLVPHC chua c¢6 quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thi quyét dinh
hanh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Do vay, tai Piéu
88 Luat sd 67/2020/QH14 di bo sung quy dinh cu thé vé thoi han, thoi hiéu thi
hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

Bon la, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh rd: Déi voi truong hop hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh (quy dinh tai khoan 1 Piéu
74 Luat XLVPHC) thi khong thi hanh quyét dinh d6 nita, nhung van phai tich
thu tang vat, phuong tién, ap dung bién phap khac phuc hau qua néu quyét dinh
xtr phat c6 4p dung hinh thirc xtr phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh, bién phap khic phuc hau qua.

Nim la, Luat s6 67/2020/QH14 quy dinh r6: Ddi v6i trudng hop hét thoi
hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché (quy dinh tai khoan 2a Piéu 88 Luat
XLVPHC) thi khong thi hanh quyét dinh cudng ché d6, nhung vin phai cudng
ché tich thu tang vat, phuong tién, ap dung bién phap khic phuc hiu qua trong
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truong hop quyét dinh xir phat c6 ap dung hinh thic xtr phat tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khic phuc hau qua.

3. Vé ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
3.1. Vé doi twong, diéu kién dp dung cdc bigén phdp xiv Iy hanh chinh

Luat sb 67/2020/QH14 da stra ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén doi
tuong va diéu kién ap dung céac bién phap xur 1y hanh chinh tai céac Piéu 90, 92,
94 va 96 Luat XLVPHC dé bao dam su théng nhét, dé)ng bo vo1 BLHS; quy
dinh vé do tudi, sd lan vi pham bi x&r phat vi pham hanh chinh... bao dam phu
hop véi thuce tién, bao dam tinh kha thi, cu thé:

- Quy dinh cu thé cc hanh vi vi pham 1a diéu kién dé 4p dung bién phap
gido duc tai xa, phuong, thi tran;

- Lam rd hon quy dinh “02 lan tré lén trong 06 thing”, thong nhat trong
cach ap dung bién phéap gido duc tai xa, phuong, thi tran;

- Bo quy dinh vé viéc d6i tugng phai vi pham “02 ldn trong 06 thang” 1a
diéu kién ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, dua vao co sd gido duc
bat budc dé tranh kéo dai thoi gian ap dung cac bién phap nay;

- B6 sung quy dinh vé viéc 4p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi trin
d6i voi nguoi st dung trai phép chit ma tay (Nguoi tir ¢t 14 tudi trd 1én d3 hai lan
bi xtr phat vi pham hanh chinh va bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh tai lan vi
pham thir ba trong thoi han 06 thang vé hanh vi st dung trai phép chat ma tay);

- Sira d6i quy dinh vé ddi tugng ap dung bién phap xir Iy hanh chinh dua
vao co so cai nghién bat budc theo hudng dan chiéu dén Luat Phong, chéng ma
tiy nham bao dam tinh thdng nhét, ddng bd cua phéap luat; bo quy dinh ap dung
bién phap “tién dé” gido duc tai xa, phuong, thi tran d6i véi ngudi nghién ma
tay tir d 18 tudi tré 1én o noi cu tra 6n dinh;

- B6 sung quy dinh ap dung bién phap xir 1y hanh chinh gido duc tai x4,
phuong, thi tran dbi véi 02 trudng hop: (i) ngudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi
d3 hai 1an bi xtr phat vi pham hanh chinh va bi 1ap bién ban tai lan vi pham tht
ba trong thoi han 06 thang vé mot trong cac hanh vi hiy hoai hodc ¢d ¥ lam hu
hong tai san ctia nguoi khac, gay roi trat tw cong cong, trom cap tai san, danh
bac, ltra dao, dua xe trdi phép ma khong phai 1a t6i pham; (ii) nguoi tu du 18
tudi trd 1én d4 hai 1an bi xtr phat vi pham hanh chinh va bj 14p bién ban tai 1an vi
pham thtr ba trong thdi han 06 thang vé mot trong cac hanh vi hay hoai hoic ¢
y lam hu hong tai san ctia nguoi khac, gay rdi trat tu cong cong, trom cap tai
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san, danh bac, Itra dao, dua xe trai phép, hanh ha 6ng ba, cha me, vo chdng, con,
chéu hoac nguoi ¢6 cong nudi dudng minh ma khdng phai 1a to1 pham.

3.2. Vé thii tuc dp dung cdc bién phdp xir Iy hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 da stra d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén thu
tuc ap dung cac bién phap xtr Iy hanh chinh nham don gian hoa thu tuc, rat ngan
tdi da cac mdc thoi gian thuc hién cac cong viéc; stra ddi cac quy dinh tai khoan
1 Diéu 98, khoan 3 Diéu 99, khoan 3 Diéu 101 va khoan 3 Diéu 103 cla Luat
hién hanh lién quan dén thu tuc kiém tra tinh phap 1y ctia hd so dé nghi ap dung
cac bién phap xtr Iy hanh chinh theo hudng:

(i) Khéng quy dinh viéc kiém tra tinh phap 1y thanh mot thi tuc riéng biét,
doc lap;

(ii) Khong quy dinh tham quyén kiém tra tinh phap 1y ctia cong chirc tu
phap - ho tich cap xa doi voi ho so dé nghi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh
gido duc tai xa, phuong, thi trin, Truong phong Tu phép cip huyén dbi véi hd
so dé nghi 4p dung céc bién phap xt 1y hanh chinh dwa vao truong gido dudng,
co s& giao duc bat budc, co s6 cai nghién bat budc. Thay vao d6, Luat XLVPHC
quy dinh 13, co' quan ndo Idp hé so dé nghi thi phdi chiu trach nhiém vé tinh
phap 1y cua ho so. Bai vi, thuc té cho thay quy dinh viéc kiém tra tinh phéap ly
thanh mot thi tuc riéng biét, doc 1ap khong that su can thiét, lam kéo dai thoi

gian xem xét, ap dung.

3.3. Vé viéc quan Iy doi twong trong thoi gian lp hé so dé nghi dp dung
bién phap xv Iy hanh chinh

Luat s 67/2020/QH14 sira d6i, bo sung quy dinh tai Diéu 131 Luat
XLVPHC theo huéng: P6i véi ngudi khong co noi cu tra 6n dinh hodc ¢ noi
cu tra On dinh nhung gia dinh khong déng ¥ quan 1y thi co quan, nguoi c6 thim
quyén 1ap hd so quyét dinh (i) giao cho trung tdm, co s tiép nhan d6i trong xa
hoi hodc co sé cai nghién bat budc cua tinh, thanh phé truc thudc trung wong
quan 1y ddi voi ngudi bi dé nghi ap dung bién phap dua vao co sé cai nghién bat
budc hoic (ii) giao cho UBND cép xi noi ngudi vi pham cu tri hodc c6 hanh vi
20 vi pham t6 chirc quéan 1y trong trudng hop bi dé nghi ap dung bién phap dua
vao truong gido dudng, dua vao co sd gido duc bat budc. Quy dinh néu trén
nham thdo g& vuéng méc cua Piéu 131 Luat XLVPHC hién hanh do quy dinh
nay hau nhu khong thé trién khai trong mot thoi gian dai.

4. Vé cac bién phap ngin chiin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh
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4.1. Vé bién phdp tam giiv ngwoi theo thii tuc hanh chinh

Piéu 122 Luat XLVPHC quy dinh chi duoc ap dung bién phap tam gitr
ngudi theo thu tuc hanh chinh trong trudng hop can ngin chin, dinh chi ngay
nhitng hanh vi gy rdi trat tu cong cong, giy thuong tich cho ngudi khac. Tuy
nhién, vi¢c quy dinh nhiing trudong hop dugc &p dung bi¢n phap tam gitr nguoi
theo thu tuc hanh chinh nhu Luat hién hanh 1a tuong ddi hep, gay kho khan cho
viéc thi hanh Luat XLVPHC. Do vay, dé bao dam tinh dﬁy du, khic phuc bat
cap trong thuc té hién nay, nham tao diéu kién thuan loi nhét cho nguoi co tham
quyén trong thuc hién phap luat, Luat d3 bd sung vao khoan 1 Diéu 122 Luat
XLVPHC mot s6 trudng hop phai tam giit ngudi theo thu tuc hanh chinh nhu:
Pé thi hanh quyét dinh dua vao truong gido dudng, co sé gido duc bat budce, co
so cai nghién bat budc; nguoi c6 hanh vi bao luc gia dinh vi pham quyét dinh
cam tiép xuc theo quy dinh cua phap luat vé phong, chéng bao luc gia dinh; dé
xac dinh tinh trang nghién ma tay ddi v6i nguoi st dung trai phép chat ma tay
bén canh cac truong hop can ngin chin, dinh chi ngay hanh vi gdy réi trat tu
cong cong, giy thuong tich cho nguoi khac va can ngin chan, dinh chi ngay
hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gioi.

4.2. Vé bign phdp tam giiv tang vit, phwong tién, gidy phép, chirng chi
hanh nghé

Mt la, Luat s6 67/2020/QH14 d3 bo sung vao khoan 3 Pidu 125 Luat
XLVPHC quy dinh cu thé: tham quyén tam giit khéng phu thudc vao gi tri cia
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.

Hai 1, Luat s6 67/2020/QH14 stra d6i, bd sung quy dinh vé trinh ty, tha
tuc tam gitt tang vat, phuong tién, gidy phép, ching chi hanh nghé tai cac khoan
4 va 9 biéu 125 Luat XLVPHC theo hudng:

(i) Nguoi co tham quyén 14p bién ban vi pham hanh chinh dang giai quyét
vu viéc 1ap bién ban tam giit tang vat, phuong tién, gidy phép, chting chi hanh
ngh¢; sau do, trong thoi han 24 gio, ké tir khi 1ap bién ban, ngudi lap bién ban
phai bao cdo thu trudong ctia minh 1a ngudi c6 tham quyén tam giit tang vat,
phuong ti€n vi pham hanh chinh dé xem xét ra quyét dinh tam gitr;

(ii) Bé quy dinh vé viéc nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh tam giir phai ky
vao bién ban tam gifr.

5. Vé bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi ngudi chwa
thanh nién
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Luat s6 67/2020/QH14 di bd sung vao khoan 1 Diéu 140 Luat XLVPHC
dbi tuong dé quan 1y tai gia dinh ddi v6i nguoi tir di 14 tudi dén dudi 18 tudi sur
dung trai phép chit ma tay bén canh cac ddi tuong tai khoan 3, khoan 4 Biéu 90
Luat XLVPHC.

Bén canh do, mdt trong nhiing diém méi cua Luat s6 67/2020/QH14 so voi
Luit XLVPHC hién hanh 13 viéc bd sung bi¢n phap gido duc dua vao cong déng
12 mot trong cac bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh d6i véi ngudi
chua thanh nién (Piéu 140a) nham bao dam cac quyén va loi ich t6t nhét cho
ngudi chua thanh nién. Theo d6, gido duc dua vao cong ddng 1a bién phép thay
thé xir Iy vi pham hanh chinh 4p dung d6i voi ngudi tir du 12 tudi dén dudi 14
tudi thye hién hanh vi c6 dau hiéu cia mot toi pham dac biét nghiém trong quy
dinh tai B luat hinh su ¢6 noi cu tra 6n dinh, dang theo hoc tai co s¢ gido duc
va cha me, ngudi giam ho cam két bang vian ban vé viéc quan 1y, gido dyc. Can
ctr vao quy dinh ndy, Toa an nhan dan quyét dinh ap dung bién phap gido duc
dua vao cong dong.

Nguoi chua thanh nién bi 4p dung bién phap gido duc dua vio cong dong
dugc di hoc hoac tham gia cac chuong trinh hoc tap hoac day nghé khac; tham
gia cac chuong trinh tham vén, phat trién k§ nang song tai cong dong.

6. Vé quan 1y cong tac thi hanh phap luit vé xir Iy vi pham hanh chinh

Luat s6 67/2020/QH14 di bii bo quy dinh vé viéc bao cdo cong tac thi
hanh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh dinh ky 06 thang tai Diéu 17 Luat
XLVPHC nham giam bét thii tuc va giam khé khian cho cac bo, nganh, dia
phuong va cac co quan, don vi truc tiép thuc hién viéc théng ke, téng hop bao

Cdc néi dung khdc xem Ludt Xir 1y vi pham hanh chinh dwoc Quéc hdi
nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa X1V, ky hop thir 10 thong qua
ngay 13/11/2020./.



